REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO
Decreto Ejecutivo No. 2328. RO/ Sup 581 de 2 de Diciembre de 1994
Sixto Duran Ballén
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1623 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 441 de
31 de marzo de 1994, se expidid el Reglamento General de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada;

Que en el tiempo transcurrido los procesos de modernizacion han demostrado que es necesario
introducir reformas al indicado Reglamento a fin de hacer de aquel un instrumento acorde con las
necesidades de transformacion del pais;

Que es necesario que el Reglamento facilite la ejecucion de la Ley y regule los aspectos generales de
la misma; vy,

En ejercicio de la facultad que le confiere el art. 79 letra c) de la Constitucion Politica de la Republica.
Decreta:

Expidese el siguiente REGLAMENTO SUSTITUTIVO DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE
MODERNIZACION DEL ESTADO, PRIVATIZACIONES Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
POR PARTE DE LA INICIATIVA PRIVADA.

TITULO |

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los procedimientos para llevar a efecto el
proceso de modernizacién del Estado el mismo que comprende las siguientes areas:

a) Descentralizacion y Desconcentracion Administrativa:
b) Desburocratizacion, Eficiencia Administrativa y Econdmica y Racionalidad Administrativa; y,
¢) Desmonopolizacion, Privatizacion y Delegacion de Servicios Publicos a la Iniciativa Privada.

La Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de
la Iniciativa Privada, cuya ejecucion se reglamenta por medio de este instrumento podra en adelante
denominarse también como "Ley de Modernizacién".

CAPITULO Il
DEL CONSEJO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO

Art. 2.- El Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, (CONAM), es el organismo administrativo y
técnico, encargado de planificar; dirigir; ejecutar, en los casos que determine el Presidente de la
Republica; y evaluar el proceso de modernizacion del Estado en las areas sefialadas en las letras a),
b) y c) del articulo anterior. Para tal efecto, las entidades y organismos del sector publico deberan
suministrar a dicho organismo toda la colaboracion que se requiera.

El Ministerio de Finanzas, la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo (SENDA) y el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) deberan especialmente contribuir con el CONAM para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley de Modernizacion.

El proceso de Modernizacion del Estado también comprende la desregulacién econdmica, la
liberacion del comercio exterior, la reforma fiscal; la renegociaciéon de la deuda externa y la reforma
financiera, materias que seran planificadas ejecutadas y evaluadas por los organismos legalmente
competentes del Estado.



El CONAM sera el responsable de coordinar los procesos de desmonopolizacién, privatizacion y
delegacion, de modo directo; conformando comités o mediante encargo a terceros.

Art. 3.- Los representantes ante el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado sefialados en los
literales d), y e) del Art. 11 de la Ley de Modernizacion seran elegidos por colegios electorales
convocados por el Tribunal Supremo Electoral.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1768, publicado en Registro Oficial 361 de 22 de
Junio del 2004.

Art. 4.- El Consejo sesionara de manera ordinaria dos veces por mes y de manera extraordinaria
cuando asi lo solicite su Presidente o cuatro de sus miembros, en cuyo caso en la convocatoria
constaréan de manera detallada los asuntos a conocerse y resolverse.

Para que sus sesiones queden validamente constituidas sera suficiente la presencia de cuatro de sus
siete miembros. Sus resoluciones se adoptaran por mayoria simple. En caso de empate el voto del
presidente sera dirimente. El Director Ejecutivo del CONAM actuara como secretario de las sesiones
del Consejo, no tendra derecho a votar pero esta obligado a informar cuando asi lo soliciten los
miembros del Consejo.

El Consejo podra sesionar en otra ciudad del pais que no sea la capital y establecera oficinas
regionales de considerarlo necesario.

El Consejo podréa delegar al Presidente del CONAM las facultades que estimare conveniente.

Art. 5.- Corresponde al CONAM coordinar y dirigir cada uno de los procesos de modernizacién y a su
Consejo Nacional establecer las estrategias para cada uno de éllos, las mismas que responderan a
los siguientes principios:

a) De dialogo con los sectores involucrados en los procesos de modernizacion;

b) De difusién de los procesos a desarrollarse;

c¢) De transparencia en su ejecucion; y,

d) De capacitacion tanto del trabajador y servidor del sector publico como de aquellos que dejen el
mismo, a fin de que se constituyan en entes productivos de la sociedad.

Se faculta al CONAM para que invite a las sesiones del Consejo Nacional a funcionarios publicos en
calidad de asesores o consejeros.

El Consejo Nacional autorizara la celebracion de aquellos actos o contratos cuando la cuantia de los
mismos superen el monto equivalente a cinco mil salarios minimos vitales generales y siempre que no
se trate de aquellos contratos que se celebren en ejecucién de los convenios de préstamo.

Nota: Incluida Fe de Erratas al literal c), publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de
1994.

Art. 6.- Son funciones del Presidente del CONAM:

a) Reemplazar al Director Ejecutivo del CONAM en caso de ausencia temporal o definitiva;

b) Efectuar la coordinacion de las labores y actividades del proceso de modernizacion, y del CONAM
con las maximas autoridades de las entidades y organismos del sector publico, privadas, nacionales o
extranjeras;

c¢) Orientar la ejecucion de las politicas adoptadas por el Consejo;

d) Participar conjuntamente con el Director Ejecutivo del CONAM en la conformacién de las
comisiones y en la contratacion de los asesores;

e) Autorizar con su firma boletines de prensa; vy,

f) Todas las que le delegue el Consejo.

Art. 7.- El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico a requerimiento del CONAM asignard los recursos
financieros que sean necesarios para la modernizacion del Estado acorde con el plan aprobado por
este dltimo, aln cuando dichos recursos no consten en el Presupuesto anual del CONAM.

Art. 8.- EI CONAM constituira comisiones y contratara asesores especialistas en las diversas areas de
la Ley de Modernizacion. Una comision técnica estudiard y evaluara las ofertas de los participantes
en los casos en que ello sea necesario.



Art. 9.- La realizacion de los estudios para los procesos de desregulacion, desmonopolizacion y de
privatizaciones es de responsabilidad del CONAM, quien contara para este objeto con la asistencia
de consultores especializados segun la caracteristica de cada proceso, y coordinara con las
respectivas entidades.

Una vez que hayan sido aprobados los estudios, corresponde a cada entidad u organismo
ejecutarlos; los cuales estaran sujetos a la supervision del CONAM, quien adoptara los correctivos
necesarios, si fuere del caso.

CAPITULO 1l
DE LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Art. 10.- El proceso de eficiencia administrativa se traduce en la capacidad para optimizar la
utilizacion de recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, mediante el uso racional de
los sistemas administrativos en los que se de una acertada correlacion entre los objetivos, funciones,
instancias y decisiones, para mejorar el nivel de gestion de la Administracion Publica, a fin de
responder a los requerimientos y demandas nacionales.

La desregulacion, por su parte, es un proceso de eliminacién de normas que obstaculizan o limitan
las actividades productivas y la prestacion agil y oportuna de los servicios a la colectividad.

Art. 11.- La eficiencia administrativa del sector publico se llevara a efecto a través de procesos de
racionalizacién, desregulacion, y simplificacién de la estructura administrativa y econémica del sector
publico, mediante la definicibn o redefinicion de competencias, finalidades, funciones vy
responsabilidades de las entidades y organismos del sector publico.

Sin perjuicio de las facultades del CONAM, la SENDA solicitara a las entidades y organismos
establecidos en el articulo 2 de la Ley de Modernizacién, la informacién requerida que le permita
realizar las correspondientes auditorias, a fin de simplificar la estructura administrativa del sector
publico.

Art. 12.- Para proceder a fusionar entidades publicas, de conformidad con el articulo 17 literal a) de la
Ley; el CONAM con los antecedentes que justifiquen la fusién podra presentar al Presidente de la
Republica el pedido correspondiente, para que éste decida lo conveniente.

El CONAM, podra solicitar a la SENDA que realice un estudio técnico, el que debera contener los
fundamentos y justificativos que amerite la misma. Dichos estudios, que serviran solo de antecedente,
seran presentados al Presidente de la Republica, quien, sin perjuicio de los mismos, decidira sobre la
fusion.

Art. 13.- Para la supresion de las entidades publicas, referidas en el articulo 17 letra b) de la Ley de
Modernizacion, el CONAM en los casos que considere conveniente podra solicitar a la SENDA que
realice, en un plazo maximo de sesenta dias, el estudio técnico. EIl CONAM presentara al Presidente
de la Republica el pedido de supresion, para que éste decida lo conveniente.

Igual procedimiento sera aplicado para la macroorganizacion y para la creacion de entidades por
efectos de reorganizacion administrativas.

Para el caso de reorganizacién de procedimientos y microorganizacion de las entidades, corresponde
a la SENDA, proponer a las autoridades respectivas las modificaciones correspondientes, sin
perjuicio de lo cual el Presidente de la Republica tomara la decisién que corresponda.

Art. 14.- Para cumplir con lo dispuesto en la letra b) del articulo 17 de la Ley de Modernizacién, los
organismos y entidades a ser reorganizados o suprimidos seran los que constan en la letra a) del
articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica, cuyo ambito esta descrito en la letra a) del
articulo 2 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Art. 15.- La SENDA con la participacion de las entidades identificard las funciones, tramites
administrativos y controles innecesarios. Asi mismo, la SENDA realizara las auditorias administrativas
y de trabajo que permitan tomar las acciones y correctivos que fueran del caso; las mismas que
responderan a las politicas establecidas por el CONAM.

Art. 16.- Las maximas autoridades de cada entidad u organismo del sector publico cuidaran que en
los tramites administrativos que se realicen en sus dependencias no se exija a los ciudadanos que
presenten evidencia o pruebas sobre la existencia de hechos que no han sido controvertidos. Se



admitird como verdadera la informacion que declare el interesado, mientras no se compruebe la
inexactitud o falsedad de su contenido.
Por tanto prohibese a las distintas entidades y organismos del sector publico exigir certificados sobre
hechos que no han sido controvertidos.

Art. 17.- De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Modernizacién, las entidades y organismos
del sector publico no podran exigir como requisitos para los tramites que atiendan que el administrado
presente certificados de que ha cumplido obligaciones para con otros organismos o entidades que no
son aquellos ante los cuales se ha presentado una solicitud o iniciado un procedimiento.

Art. 18.- De conformidad con el articulo 18 inciso 4 de la Ley de Modernizacion, los funcionarios
publicos deben ejercer todas las acciones que consideren sean necesarias para lograr el
cumplimiento de los fines de la entidad u organismos que dirigen.

Art. 19.- Las entidades u organismos del sector publico que requieran continuamente de
documentacién otorgada en el exterior deberan impartir a sus funcionarios las instrucciones
necesarias para la aplicacién del articulo 23 de la Ley de Modernizacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se encargara de que se cumpla con lo dispuesto en dicho
articulo de manera tal que ya no se exija que los documentos autenticados en el exterior por un
agente diplomatico o consul deban ser autenticados o legalizados por la Cancilleria para gozar de
plena validez en el pais.

Art. 20.- De conformidad con el articulo 38 de la Ley de Modernizacién los actos que emanen de un
organo del Estado y que no se encuentren debidamente motivados se consideraran como actos
violatorios de ley.

La motivacion de una decision, resolucion o fallo debe comprender tanto los antecedentes o
presupuestos de hecho y las razones juridicas que la determinaron. Tanto los unos como los otros
deberan constar en el documento u oficio en que se materialice la decision de manera que los
interesados los puedan conocer directamente.

Art. 21.- Para los efectos del articulo 32 de la Ley de Modernizacidn, los funcionarios de las entidades
y organismos del sector publico deberan procurar y facilitar el acceso a documentos que reposen en
su poder. Los interesados deberan presentar una solicitud y costear los gastos de copia las mismas
que las deberéa certificar el funcionario competente. Se exceptlan los casos previstos en leyes
especiales.

Art. 22.- Las sanciones previstas en el articulo 33 de la Ley de Modernizacién, se impondran al
funcionario o empleado directamente responsable, conforme lo establece dicha Ley. La destitucion
esta obligada a realizarla la autoridad nominadora respectiva.

Nota: Incluida Fe de Erratas. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Art. 23.- De acuerdo al mandato del articulo 39 de la Ley de Modernizacion, el Estado y las entidades
del sector publico, por intermedio de sus funcionarios responsables deberan cumplir con las
sentencias en que se les ordene pagar una suma de dinero, hacer o no hacer algo, inmediatamente
después de que dicha sentencia quede ejecutoriada de conformidad con las reglas de las leyes
procesales pertinentes. En el caso de que la entidad u organismo del sector publico no contare con
los recursos econdmicos suficientes para el pago de una obligacion reconocida en sentencia
ejecutoriada, solicitara al Ministro de Finanzas y Crédito Publico los fondos necesarios para ello.

Los ciudadanos que se sientan afectados por la demora en el cumplimiento de sentencias u érdenes
judiciales firmes por parte de funcionarios o empleados publicos denunciardn este hecho al Ministerio
Publico, sin perjuicio de las acciones penales y civiles que puedan iniciarse con el fin de que se
cumpla con lo resuelto por la autoridad judicial.

Art. 24.- Sin perjuicio de las facultades del CONAM, los estudios sobre racionalizacion, eficiencia
administrativa, descentralizacion y desconcentracion corresponden a la Secretaria General de
Planificacion del CONADE y a la SENDA dentro del area de sus respectivas competencias legales,
los cuales deberan responder a las politicas de Modernizacion del Estado establecidas por el
CONAM.

CAPITULO IV



DE LAS RENUNCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25.- La compensacion por separaciéon voluntaria a la que se refiere el Art. 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado podra ser aplicada hasta 48 meses después de que fenezca el plazo
determinado en dicha disposicién legal.

Esta compensacion no serd aplicable para los servidores, trabajadores y funcionarios de libre
remocion comprendidos en los articulos 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, 125
de la Ley de Régimen Tributario Interno y 35 y 305 del Cédigo del Trabajo.

Los funcionarios, empleados y trabajadores que se acojan a jubilacion patronal, o similar, distinta a la
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y que haya sido financiada total o parcialmente con
recursos de la institucion, podran ser beneficiarios de la compensacién por renuncia voluntaria
siempre que la entidad asi lo decida y exista financiamiento para el efecto.

En todos los demas casos se aplicara la compensacion a que se refiere la norma legal citada en el
inciso primero de este articulo.

Dicha compensacion se aplicard también para el personal que labora en los Subsistemas
Administrativos Central y Provincial del Ministerio de Educacion y Cultura, y para las Universidades y
Escuelas Politécnicas, de acuerdo con la Ley.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 2849, publicado Registro Suplemento 736 de 12
de Julio de 1995.

Art. 26.- Para efectos de la compensacién por separacion voluntaria, cada entidad u organismo
establecera un plan de supresion o transformacion de puestos, a fin de eliminar los cargos
innecesarios, al efecto dicho plan deberé cefiirse a los parametros generales que dicte el CONAM.

La entidad u organismo del sector publico establecera, en razon de los puestos, cuales funcionarios o
empleados pueden acogerse a la renuncia voluntaria con compensacion y comunicara a éstos el
monto de la compensacion a recibir.

Presentada la solicitud de separacion voluntaria, esta tendra el caracter de irrevocable y surtird
efectos en los términos del articulo 129 del Decreto Ejecutivo No. 1634, estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
411 del 31 de marzo de 1994, salvo que el servidor, funcionario o trabajador se encontrare
devengando al Estado, con su trabajo, cursos de capacitacion o de post grado en el pais o en el
exterior, que haya sido financiado con fondos publicos; o por requerimiento institucional
fundamentado en la capacidad experiencia y formacion del servidor, funcionario o trabajador.

Para el caso que la entidad u organismo no cuente con los recursos presupuestarios necesarios para
el pago de las compensaciones, solicitara la asignacion de fondos al Ministerio de Finanzas, el mismo
gue priorizara su otorgamiento de acuerdo a las politicas establecidas por el CONAM Yy realizara la
transferencia en un plazo maximo de 60 dias, previa la suscripcion del convenio correspondiente.

En el caso de que algun servidor, cuyo puesto no estuviese entre los elegidos para supresion o
transformacion y deseara acogerse a la separacion voluntaria la autoridad nominadora estudiara la
conveniencia o no de aceptarla, considerando los requerimientos institucionales y fundamentado en la
capacidad, experiencia y formacion del servidor, funcionario o trabajador. En caso de no aceptarse
por parte de la Autoridad Nominadora, la solicitud de separacion con compensacion, ésta sera
devuelta con la constancia por escrito de no haber sido aceptada.

Las solicitudes por separacién voluntaria, enmarcadas en los dispuesto en este Reglamento, que se
presentaren dentro del plazo de los dieciocho meses previstos en la Ley o en su prérroga, seran
atendidas aunque el trdmite supere el plazo referido.

La separacién se perfeccionara al momento en que al servidor, trabajador o funcionario publico se le
haya cancelado todo el valor de la liquidacién por este concepto.

Art. 27.- Para el calculo de la compensacién por separacion voluntaria, y hasta el maximo establecido
en la Ley, se entendera por remuneracion los siguientes rubros:

a) Sueldo basico;

b) Gastos de representacion;

c) Subsidio por afios de servicio;

d) Bonificacién por responsabilidad;

e) Bonificacidn por circunstancias geograficas;

f) Bonificacién por titulos académicos, especializacion y capacitacién adicionales;
g) Subsidio de educacion;

h) Estimulo pecuniario;



i) Bonificaciones y recompensas adicionales, incluyendo entre éstas los beneficios de los contratos
colectivos en caso de haberlos;

j) Costo de la vida; y,

k) Los décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto sueldos.

La Superintendencia de Bancos y las entidades del sistema financiero publico estableceran, en base
a su propia estructura salarial, los rubros que constituyen la remuneracién de sus servidores para los
fines previstos en este articulo.

En el caso de los servidores que laboran en los Subsistemas Administrativos Central y Provincial del
Ministerio de Educacion y Cultura, la remuneracién sera aquella que corresponda a los escalafones
respectivos.

La compensacion sera equivalente al valor de la Ultima remuneracion total promedio mensual, a la
fecha de presentacion de la solicitud de retiro voluntario, multiplicado por dos y por el nimero de s de
servicio en el sector publico, hasta un maximo de cuatrocientos salarios minimos vitales generales
vigentes a la fecha de la separacion. Para determinar los s de servicio se considera el tiempo
trabajado en el sector publico sea con contrato o con nombramiento. El pago de esta compensacion
se la podra realizar en efectivo si existen los recursos en el presupuesto de cada institucién y también
en bienes, y acciones o participaciones.

En caso de que algun funcionario o empleado se encontrare en comision de servicio sin sueldo en
otra entidad u organismo del sector publico, la solicitud de retiro voluntario se presentara a la
Autoridad Nominadora; y, en caso de ser aceptada, para efectos del calculo de la compensacion se
considerara la remuneracién que deberia percibir en su lugar original de trabajo.

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 2849, publicado Registro Suplemento 736 de 12
de Julio de 1995.

Art. 28.- El reingreso al sector publico solo podra ser hecho en los casos especificos que determina el
primer inciso del articulo 53 de la Ley de Modernizacion; los otros casos a que se refiere dicho inciso
se realizaran previo Decreto Ejecutivo y se aplicaran para ejercer funciones de Directores Nacionales,
Directores Generales, Directores Ejecutivos o Consultores.

La excepcion prevista en el tercer inciso del articulo 53 de la Ley de Modernizacién, comprendera los
siguientes cargos: Directores en general, Jefes de Division y Jefes Departamentales, segin la
estructura funcional de las entidades u organismos publicos y, aquellos cargos indispensables para el
funcionamiento administrativo de la entidad u organismo del sector publico, los mismos que podran
ser llenados previo dictamen favorable de la SENDA, y que por lo tanto no seran objeto de supresion,
debiendo solicitarse la autorizacién para el reingreso al sector publico al Sefior Presidente de la
Republica.

Art. 29.- Ninguna entidad del sector publico podrd pagar a sus servidores y trabajadores, por
concepto de compensacion, liquidacion o indemnizacién por renuncia voluntaria o por supresion de
puesto una cantidad mayor a la sefialada en la Ley de Modernizacion o en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, segun sea el caso.

El reingreso indebido de un servidor a cualquier entidad u organismo del sector publico o del sector
privado que se financie con recursos publicos o el pago de las indemnizaciones que se aparten de lo
dispuesto en la Ley originara responsabilidades solidarias, tanto para la autoridad nominadora como
para el servidor que reingresa, las que seran establecidas por la Contraloria General del Estado o la
Superintendencia de Bancos, segun el caso, y obligara el reintegro de lo indebidamente recibido mas
los intereses legales correspondientes.

Nota: Incluida Fe de Erratas. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Art. ... .- Todos los organismos del sector publico deberan remitir mensualmente a la Secretaria
Nacional de Desarrollo Administrativo, la ndmina del personal que ha sido compensado
econdémicamente por separacion o renuncia voluntaria, asi como la ndmina de quienes han cesado en
sus funciones o han sido destituidos o separados por visto bueno.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 649, publicado en Registro Oficial 156 de 19 de
Septiembre de 1997.

Art. ... .- Los organismos mencionados en el articulo anterior, para la expedicién de un nombramiento
0 para la celebracién de un contrato de prestacién de servicios, exigiran un certificado de la
Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo del que aparezca que el ciudadano a ser nominado,



no ha sido compensado econémicamente por renuncia voluntaria, ni ha sido destituido o concedido el
visto bueno.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 649, publicado en Registro Oficial 156 de 19 de
Septiembre de 1997.

Art. ... .- Del cumplimiento de estas obligaciones seran responsables en los términos de la Ley de
Modernizacion del Estado y su Reglamento, la Autoridad Nominadora, el Director de Recursos
Humanos y el Auditor Interno del respectivo organismo.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 649, publicado en Registro Oficial 156 de 19 de
Septiembre de 1997.

CAPITULO V
DE LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

Descentralizacién

Art. 30.- De conformidad con el articulo 7 de la Ley de Modernizacién el Presidente de la Republica
esta facultado a transferir a los organismos del régimen seccional o a las entidades regionales de
desarrollo las atribuciones que tienen:

a) Las entidades, organismos y dependencias del Estado, y otras entidades del sector publico; vy,

b) Las personas juridicas creadas por Ley para el ejercicio de la potestad estatal, la prestacion de un
servicio publico o el desarrollo de actividades econémicas asumidas por el Estado.

Las atribuciones susceptibles de transferencia o delegacién comprenden el ejercicio de facultades,
deberes, obligaciones, procedimientos administrativos asi como la de resolver -conflictos
administrativos, hacer cumplir dichas resoluciones o la expedicion y otorgamiento de titulos o
certificados.

Art. 31.- La descentralizacion administrativa es el proceso mediante el cual una entidad u organismo
del Gobierno Central transfiere atribuciones, facultades u obligaciones de que gozaba a favor de otra
entidad que es descentralizada ya sea territorialmente o funcionalmente. La descentralizacion
comprende también la creacidn de nuevas entidades para que ejerzan en el ambito regional o
provincial o de manera especializada funciones originalmente atribuidas al Gobierno Central.

Art. 32.- Sin perjuicio del ejercicio que haga el Presidente de la Republica de la facultad que le
concede el articulo 7 de la Ley de Modernizacion, el CONAM con el apoyo de la SENDA y el
CONADE presentaran a su consideracién y aprobacion un plan de descentralizacion del sector
publico, en particular en las areas administrativas y de gestion de recursos financieros. Dicho plan
contendrd, entre otros, los siguientes aspectos:

a) La definicion de competencias, funciones y responsabilidades que corresponde al Gobierno
Central, Organismos Seccionales y de Desarrollo Regional;

b) Establecer las competencias, funciones y responsabilidades que deben ser trasladadas del
Gobierno Central a los Organismos Seccionales o de Desarrollo Regional;

c) Establecer prioridades de las areas a descentralizarse, las mismas que estaran en relacion a la
capacidad técnica - administrativa de los organismos seccionales y de desarrollo regional para
receptar las nuevas atribuciones;

d) Los plazos en los que, de acuerdo a las caracteristicas de las areas a descentralizarse, debe
llevarse a cabo el proceso; y,

e) Formular la normativa legal, que sera expedida por la autoridad competente, para la ejecucion del
proceso.

El proceso de descentralizacién conlleva el fortalecimiento de la capacitacion del recurso humano
involucrado en el mismo.

Desconcentracion
Art. 33.- Es objetivo de los procesos de descentralizacion transferir o delegar el poder econémico,

administrativo y de gestion del Gobierno Central a las entidades, organismos o gobiernos regionales,
seccionales o municipales.



Art. 34.- La desconcentraciéon administrativa es el proceso mediante el cual las instancias superiores
de un ente u organismo publico transfieren el ejercicio de una o mas de sus facultades a otras
instancias que forman parte del mismo ente u organismo, para lo cual deberan solicitar al Ministro de
Finanzas y Crédito Publico, determine y apruebe los mecanismos y procedimientos necesarios para
la desconcentracién econdémica conforme con los principios contenidos en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico.

Art. 35.- Cada entidad u organismo del sector publico, establecera un programa de desconcentracion
de competencias, funciones y responsabilidades a sus oOrganos regionales o provinciales
dependientes.

Dicho programa contendra los siguientes aspectos:

a) La reorganizacion de la entidad, fortaleciendo sus drganos regionales o provinciales dependientes;
b) La redistribuciéon de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos;

¢) La capacitacion del recurso humano de los érganos seccionales o provinciales dependientes, a fin
de generar la capacidad de gestién; y,

d) La normatividad que permita aplicar la desconcentracion.

Art. 36.- Para el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 37 de la Ley de
Modernizacion, y sin perjuicio de las acciones inmediatas que adopten los Ministros de Estado y
demas funcionarios, el CONAM continuara presentando planes en los que se establezca el
procedimiento que se debera seguir para la desconcentracién de registros. El cumplimiento de las
acciones de desconcentracion de registros seré obligatorio tal como lo manda el citado articulo.

Art. 37.- Para el caso de los traslados referidos en el articulo 36 de la Ley de Modernizacion, de los
funcionarios sujetos a carrera administrativa, se aplicara el procedimiento establecido en la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento.

Art. 38.- Las entidades y organismos del sector publico en el plazo impostergable de treinta dias,
contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud por parte del CONAM, presentaran los
informes requeridos a los que se refiere el articulo 15 de la Ley de Modernizacién.

En caso de incumplimiento, la maxima autoridad sera sancionada conforme lo dispuesto en el articulo
33 de la Ley de Modernizacion.
Nota: Incluida Fe de Erratas. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

TITULO Il
DE LA DESMONOPOLIZACION Y PRIVATIZACION

CAPITULO |
DE LA DESMONOPOLIZACION

Art. 39.- Mediante el proceso de desmonopolizacién se busca que la economia nacional se beneficie
de la participacion de mas de un agente en el ejercicio y desarrollo de actividades econémicas o
prestacién de servicios bajo condiciones de competencia, eficiencia y racionalidad en areas que no
sean las expresamente sefialadas en los literales a), b) y c) del articulo 46 de la Constitucion.

Art. 40.- En consecuencia, y de conformidad con el articulo 47 de la Ley de Modernizacion toda
persona natural o juridica podra ejercer libremente el derecho a realizar actividades econémicas o
prestar servicios, tanto al puablico en general como a operadores econémicos en particular que, en
virtud de una ley, decreto, reglamento u otra norma juridica, han venido siendo ejercidas o prestados
sola o exclusivamente por entidades, organismos o instituciones del sector publico, directamente o a
través de asociaciones, empresas u otras formas, dentro de areas que no sean las mencionadas
expresamente en el articulo anterior.

Art. 41.- Para que los interesados puedan iniciar el ejercicio de ese derecho, reconocido en la Ley de
Modernizacion, bastard una peticion al CONAM de su propdsito, luego del andlisis respectivo el
CONAM resolvera sobre la peticion.



De considerarlo necesario el CONAM podra recibir en audiencia a las personas que se consideren
afectadas por la decision de terceros de ejercer dichas actividades o prestar tales servicios.

Art. 42.- El CONAM o la entidad del sector publico que presta los servicios monopdlicos no podra
prohibir ni impedir que terceros intervengan en el ejercicio de actividades econémicas o en la
prestacién de servicios que han venido siendo ejercidos monopélicamente por una entidad del sector
publico en areas que no sean las sefialadas en el articulo 46, numeral 1, de la Constitucién Politica, y
en los casos en que se trate de una actividad que pueda incidir en la seguridad nacional, calificada
como tal por el Consejo de Seguridad Nacional.

De no existir evidencias de esa circunstancia, no se podra prohibir que las personas, naturales o
juridicas, gocen del derecho que les concede el articulo 47 de la Ley de Modernizacion del Estado; vy,
en consecuencia ejerzan libremente actividades econdmicas y presten servicios que estaban
impedidos de ejercerlos con anterioridad.

La resolucion de la entidad prohibiendo el ingreso de terceros interesados a las areas de prestacion
de servicios podra ser impugnada ante el CONAM o ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente de conformidad con el articulo 38 de la Ley de Modernizacién en el ambito
de sus respectivas competencias.

Art. 43.- Las instituciones u organismos del sector publico que prestan un servicio en forma
monopdlica no podran suspender la prestacién de dicho servicio a los usuarios durante el periodo que
requieran el o los nuevos interesados en iniciar las operaciones en situacion de competencia. De
ocurrir dicha suspension, las instituciones u organismos del sector piblico responderan a terceros por
los dafios y perjuicios causados.

CAPITULO Il
DE LA PRIVATIZACION

Art. 44.- Mediante la privatizacién el sector publico traslada al sector privado empresas, bienes,
servicios, actividades, establecimientos o derechos controlados directamente por el sector publico.

Art. 45.- Para el cumplimiento del proceso de privatizacién los organismos o entidades del sector
publico podran adoptar cualesquiera de las formas juridicas previstas en la Ley de Modernizacion y el
presente Reglamento o en otras normas legales, siempre y cuando faciliten el proceso.

Para tal efecto, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Modernizacion, se podra
recurrir al aporte total o parcial de bienes; derechos; en general del sector publico, al capital social de
sociedades andénimas existentes; a la venta; a la transformacion; fusién; escision, y liquidacion de
empresas estatales o mixtas; a la emision de acciones representativas del capital; a la permuta; a la
transferencia de la titularidad, ejercicio de derechos societarios o de administracion de las empresas,
sociedades o establecimientos; y, a cualquier otra modalidad conforme el citado articulo.

Art. 46.- El proceso de privatizacion serd coordinado, regulado; y, en los casos que se determine
mediante Decreto Ejecutivo, ejecutado por el CONAM. Para dicho efecto, establecera las entidades,
empresas, hienes o actividades del sector publico que se someteran al proceso de privatizacion de
conformidad con la Ley de Modernizacion, el presente Reglamento o lo establecido en leyes
especiales.

Para el caso de los procesos de privatizaciéon, el CONAM podra designar un interventor en las
empresas, instituciones u organismos sujetos a dichos procesos con el fin de que bajo su
responsabilidad organice tales entidades u organismos para ser sometidas a los citados procesos, de
acuerdo a las instrucciones expresas que reciban del CONAM.

El interventor que designe el CONAM no podra ser funcionario o contratista de la respectiva entidad,
empresa u organismo ni haberlo sido durante los Gltimos dos s previo a su nombramiento.

CAPITULO 1l
DE LOS PARTICIPANTES

Art. 47.- En los procesos de desmonopolizacién y privatizacién a los que se refieren los articulos 43 y
49 de la Ley de Modernizacién, participaran como representantes de las entidades u organismos
publicos sus representantes legales y de ser del caso, el Director Ejecutivo del CONAM.

Para el caso de los gobiernos seccionales, los representantes legales seran los que determinen las
leyes que los rigen.



Las personas naturales que intervengan en dichas modalidades deberan ser capaces de ejercer
derechos y contraer obligaciones conforme la legislacion nacional.

Los representantes de las personas juridicas nacionales deberan justificar dicha calidad con el
nombramiento debidamente registrado en el Registro Mercantil.

Las personas juridicas extranjeras que participen en los referidos procesos deberadn tener un
apoderado que justifique dicha calidad asi como la existencia legal de la persona juridica a la que
representa conforme la legislacion nacional.

Art. 48.- La prohibicién referida en el inciso segundo del articulo 55 de la Ley de Modernizacién, es
aplicable para aquellos funcionarios publicos que tengan relacién directa con el area a delegarse o
privatizarse a excepcion de los casos previstos en el articulo 50 de la Ley de Modernizacion.

Art. 49.- Para la contratacion de los expertos nacionales o extranjeros, ya sean personas naturales o
juridicas, o asociados, que intervengan en la valoraciéon prevista en el articulo 55 de la Ley de
Modernizacion, el CONAM o la entidad u organismo del sector publico, no se sujetara a los
procedimientos establecidos en la Ley de Consultoria y su Reglamento, sino a las normas y
procedimientos, que de manera general expida el CONAM o la entidad para el caso de estas
contrataciones, debiendo en todo caso asentar las siguientes normas:

1. Comprobara que los expertos posean:

a) Reconocida y probada experiencia en el area a valorarse;

b) Que no tengan intereses directa ni indirectamente, en la concesién de los servicios o compra de los
activos o acciones, segun fuere el caso, de la entidad que va a ser objeto de valoracion;

¢) Que demuestren solvencia profesional o ética; vy,

d) Que posean experiencia en el area de privatizaciones.

2. EI CONAM o la entidad podréa contratar los expertos, no solo para la valoracion a realizar, sino para
otras consultorias o que intermedien en la venta, de ser del caso.

3. Los contratos que se celebre para determinar los valores referenciales de que trata el articulo 55
de la Ley de Modernizacion, deberan establecer obligatoriamente el objeto, que podra contemplar dos
fases: de valoracién y de intermediacion; en este Ultimo caso, se establecera el derecho del CONAM
o de la entidad para continuar 0 no con el mismo experto en la ejecucion de la segunda fase. En todo
contrato constard el precio y su forma de pago y el plazo maximo de ejecucién del mismo.

Art. 50.- Para la determinacion de los valores referenciales, los expertos que intervengan deberan
aplicar los métodos de valoracion internacionalmente utilizados y considerar entre otros aspectos, los
siguientes criterios relativos al valor:

1. En relacién a los activos:

a) Valor de mercado, como un conjunto de activos en uso;

b) Valor de reemplazo;

¢) Valor en libros;

d) Valores en liquidacion, con especificacion de si son de liquidacién forzosa o de venta ordenada; y,
e) Valor del concepto de empresa en marcha.

2. Para efectos del analisis comparativo:

a) Transacciones privadas recientes;

b) Compaifiias inscritas en las bolsas de valores; vy,
c) Las primas de control.

3. Descuentos de flujo de caja al valor presente.

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE PRIVATIZACION



Art. 51.- Para la ejecucion de los procesos de privatizacién, se seguirdn uno o mas de los
mecanismos previstos en la Ley de Modernizacién en su articulo 56. El mecanismo juridico para
ejercer el derecho consagrado en el articulo 47 de la misma, que prohibe la existencia de monopolios
y permite a terceros el establecimiento de actividades o la prestacion de servicios de igual o similar
naturaleza que gozaban de una proteccion monopdlica, se cumplira de conformidad con las
disposiciones de este Reglamento.

Art. 52.- La preparacion de la licitacion publica, nacional o internacional, para llevar a cabo un proceso
de privatizacion serd de coordinacién del CONAM, salvo que las leyes especiales de forma expresa
atribuyan dicha funcién a otro organismo o entidad. En este Gltimo caso, sin embargo, el CONAM
ejercera un control riguroso de los procedimientos que se ejecuten con el proposito de asegurar su
transparencia y el cumplimiento efectivo del objetivo de modernizacién del Estado.

Las bases, estudios, especificaciones técnicas y convocatorias seran preparadas por la entidad u
organismo competente con el asesoramiento de técnicos y especialistas que considere necesarios o
del CONAM, sin perjuicio de que se aplique lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Modernizacion.

Art. 53.- Una vez concluidos los estudios y las especificaciones técnicas y preparadas las bases y
otros documentos, la entidad u organismo pertinente o el CONAM, procedera a publicar la respectiva
convocatoria en los diarios de mayor circulacion en el pais y en diarios o publicaciones especializadas
extranjeras.

Art. 54.- En la fecha establecida en la convocatoria los interesados presentaran sus ofertas. En esa
misma fecha se abrira el sobre que contenga la documentacion necesaria sobre la existencia juridica
de los oferentes, su experiencia, su situacion financiera, una declaracion formal de presentacion y
compromiso segun el modelo preparado por el CONAM o la entidad u organismo con la aprobacién
del CONAM.

En un plazo no mayor a diez dias la entidad u organismo pertinente, o el CONAM, procedera a
calificar a los proponentes. Dentro de este plazo, se podra solicitar las aclaraciones que se estimare
convenientes.

Los proponentes, calificados o no, seran notificados dentro de un término no mayor a tres dias de la
decisién de la entidad u organismo pertinente o del CONAM. A quienes no fueron calificados se les
devolverda el sobre que contenga la oferta, sin abrirlo. Al dia siguiente de realizada dicha notificacion
se procedera a abrir el sobre que contiene la oferta, sesion en la que podran participar los oferentes
calificados.

Art. 55.- En el sobre que contiene la oferta el proponente debera presentar la propuesta segun el
modelo de formulario, el detalle sobre la ejecucion de las obligaciones materia del contrato, el original
de la o las garantias que le fueren exigidas asi como cualquier otra informacion que sea requerida en
las bases.

Art. 56.- En un plazo no mayor a sesenta dias una comision técnica conformada por dos técnicos, un
abogado y un especialista econdmico - financiero designada por la maxima autoridad de la entidad u
organismo o por el CONAM, presentara un informe. Dentro de los siguientes diez dias la maxima
autoridad de la entidad u organismo o el CONAM procedera a adjudicar el respectivo contrato. La
entidad u organismo o el CONAM podra declarar desierta la licitacion en los casos que se
establezcan en las bases.

Art. 57.- La oferta més conveniente serd evaluada considerando principalmente el aspecto
econdmico, asi como las distintas variables que demuestren el mayor beneficio para los intereses
nacionales tanto desde un aspecto tecnolégico como de servicio a todos los sectores sociales. A este
respecto, el CONAM o la entidad u organismos debera establecer en las bases la metodologia de
evaluacion de las ofertas.

Art. 58.- La oferta que se haga en las bolsas de valores de una parte o de la totalidad de las acciones
de propiedad de la entidad u organismo del sector publico se someteran a los reglamentos que para
efectos similares ha expedido la Corporacion Financiera Nacional (CFN).

Las acciones podran ser entregadas a la CFN para que se encargue de su negociacion en bolsa
conforme a instrucciones precisas que aseguren la transparencia de las negociaciones.



Art. 59.- La venta o subasta publica de acciones se realizara de conformidad con la Ley de Mercado
de Valores y sus reglamentos.

Art. 60.- Toda subasta publica respondera a los principios de transparencia, igualdad y publicidad, a
fin de garantizar la correccidn de los procedimientos.

Art. 61.- Para efectos del literal ch) del articulo 43 de la Ley de Modernizacién, recon6cese como
otros mecanismos juridicos amparados por el derecho ecuatoriano al concurso, el remate y la
contratacién directa. Este Ultimo mecanismo solo podré aplicarse en los casos en que los empleados
y trabajadores de las respectivas entidades u organismos sean los interesados en la delegacién o
privatizacién; las Unicas instalaciones con las que se debe prestar el servicio publico sean de
propiedad del interesado; o quienes quieran participar en la privatizacion o delegacién sean usuarios
titulares de los servicios prestados que se asocien en cooperativas u otras organizaciones sin fines
lucro.

El maximo personero de la respectiva entidad serd responsable de las negociaciones y contratacion,
en su caso.

De la enajenacion de otros bienes

Art. 62.- Para la enajenacion de otros bienes pertenecientes a las entidades y organismos del sector
publico, se utilizaran los procedimientos de venta establecidos en el Reglamento de Bienes del Sector
Publico, expedido mediante Acuerdo No. 0918, publicado en el Registro Oficial No. 256 de 27 de
agosto de 1985 y sus reformas o en el Reglamento para la Enajenacién de Activos Improductivos,
publicado en el Registro Oficial No. 172 de 20 de abril de 1993, excepto en los casos previstos en los
articulos siguientes.

Art. 63.- Al presentarse una s0la oferta, la entidad u organismo del sector publico, de ser del caso, por
intermedio del Comité Especial de Enajenacion de Bienes y Activos Improductivos, previa
consideracion de la conveniencia econdmica para la entidad u organismo publico, podra adjudicarlo.

Art. 64.- Los procesos relacionados con la enajenacién de bienes y activos improductivos, podran
seran supervisados por el CONAM, para cuyo efecto podra solicitar los informes que fuere del caso.
Si las entidades del sector publico no obstante el mandato de la Ley y de este Reglamento no
enajenasen los bienes, el CONAM podra solicitar la remocién de las respectivas autoridades,
inclusive de su titular, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar, las cuales seran
establecidas por la Contraloria General del Estado o la Superintendencia de Bancos segun el caso.

Art. 65.- De conformidad con el inciso tercero del articulo 61, de la Ley de Modernizacién, no podran
aceptarse como forma de pago de los bienes que se transfieran titulos o papeles de la deuda externa.
El pago podra realizarse al contado o a plazos.

En el caso que la forma de pago sea a plazos, se estara a lo que dispongan las regulaciones de la
Junta Monetaria en materia de intereses.

Art. 66.- Las garantias a las que se refiere el inciso tercero del articulo 61 de la Ley, podran ser una
de las siguientes:

a) Garantias Hipotecarias o prendarias sobre el bien a transferirse;
b) Garantia Bancaria por el valor de la deuda insoluta; v,
c¢) Pdliza de Seguros por el valor de la deuda insoluta.

TITULO Il
DE LA DELEGACION AL SECTOR PRIVADO

CAPITULO |
DE LAS FORMAS DE DELEGACION

Art. 67.- Los procesos de delegacion, en cualesquiera de sus formas, seran regulados y supervisados
por el CONAM, segun lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Modernizacion.



Las concesiones seran otorgadas por las entidades u organismos del sector publico que sean
competentes segun la legislacién vigente, en las modalidades permitidas por el articulo 43 de la Ley
de Modernizacion.

El CONAM ejecutard directamente o mediante delegacion, los siguientes procesos de concesion:

1. Los que se originan por iniciativas de los particulares que propongan concesiones. Decidira su
procedencia y delegaréa en la entidad competente su ejecucion;

2. Cuando por instrucciones del Presidente de la Republica deba ejecutar un proceso especifico de
delegacion.

Todo ello sin perjuicio de la facultad que le confiere la letra c) del articulo 9 de la Ley de
Modernizacion.

El CONAM adicionalmente conocera de los conflictos de competencia administrativa que puedan
presentarse entre las distintas entidades del sector publico con ocasion de un proyecto de concesion.
Procurard resolverlos mediante convenios entre éstos y en su defecto, delegara a uno de ellos.

Las condiciones en que se extiendan permisos, autorizaciones y otras formas de delegacién
diferentes a la concesion, seran las que rijan en las respectivas leyes sobre la materia y no podran
ser negadas sino por las razones establecidas en la Ley de Modernizacion.

CAPITULO Il
DE LAS CONCESIONES

Art. 68.- Las autoridades de los organismos seccionales podran recurrir a las modalidades
comprendidas en el literal c) del articulo 43 de la Ley de Modernizacion de conformidad con el articulo
44 de la citada ley.

En las concesiones de obra y servicio publico la maxima autoridad de la entidad u organismo debera
dar cumplimiento previo a las demas normas legales y reglamentarias vigentes sobre aprobacion
técnica de las bases, y en especial en material de vialidad; riego; agua potable; alcantarillado y
tratamiento de aguas; generacion; distribucién de energia eléctrica; servicios telefonicos; portuarios y
aeroportuarios. En el caso de que una determinada obra o servicio publico forme parte o afecte al
territorio de competencia de mas de una entidad u organismo debera obligatoriamente celebrarse un
convenio entre éstas. Si no hay acuerdo el CONAM resolvera dicho conflicto.

Art. 69.- Las concesiones seran otorgadas al sector privado con el objeto de que este ultimo por su
cuenta y riesgo, en las condiciones estipuladas en la licitacion y el contrato, planifique y construya
una obra publica, mantenga y mejore una ya existente o preste un servicio publico a cambio de recibir
una utilidad por sus inversiones y trabajo.

Art. 70.- Segun lo dispuesto en los articulos 6, 44 y 49 de la Ley de Modernizacion podran otorgar
concesiones de obra y servicio publicos las entidades y organismos del sector publico en la esfera de
su respectiva competencia y cumpliendo con las aprobaciones previas de caracter técnico dispuestas
en las leyes y reglamentos que regulan cada actividad.

Art. 71.- En los casos en que sea necesario otorgar concesiones, permisos o licencias a favor del
sector privado, ellas se podran otorgar en condiciones de exclusividad regulada por un tiempo
determinado y de conformidad con lo establecido en la Ley de Modernizacion, otras leyes especiales
y con este Reglamento.

Art. 72.- Los contratos de concesion se ejecutaran por las partes de buena fe; ellas se obligan en
consecuencia a cumplir no solo aquello expresamente estipulado en el convenio sino todo aquello
gue se derive de la naturaleza propia del contrato de concesion.

Art. 73.- A las concesiones de obra y servicio publicos se aplicardn las normas genéricas sobre
delegacion y concesion establecidas en la Ley de Modernizacién y en este Reglamento, asi como las
especificas contenidas en la legislacion sustantiva sobre la materia en que versa la concesion.

Art. 74.- En los contratos de concesion se deberan incluir necesariamente las clausulas que sefiala el
articulo 46 de la Ley de Modernizacion.



En las concesiones de servicio publico se incluira ademas de aquellas que consten en las respectivas
bases y las que sean el resultado de negociaciones entre la autoridad concedente y el concesionario.
En las concesiones de obra publica no habra negociacion para establecer el contrato de concesion, el
gue se formaré con las clausulas de las bases de la licitacion y la oferta en la modalidad adjudicada.
Las concesiones de obras publicas se estableceran procurando tener otra obra publica alternativa
para los usuarios no sujeta a concesién. Sin embargo cuando se concesionase la construccion o
rehabilitacion de una obra publica y posteriormente cualquier entidad u organismo del sector publico
por si 0 por nueva concesion a particulares, afecte unilateralmente las condiciones generales del
contrato vigente anterior, ese concesionario tendra derecho a ser indemnizado en el dafio emergente
y en el lucro cesante.

Las bases de licitacion y el contrato estableceran en cada caso, una clausula de arbitraje para
resolver sobre la materia y para regular la indemnizacion correspondiente. La indemnizacion por dafio
emergente o lucro cesante no podra ser superior al monto equivalente proporcional al tiempo que
haya transcurrido de la nueva concesion, respecto del tiempo total del contrato de concesion.

Art. 75.- Las razones que determinan el otorgamiento de la concesion seran aquellas que sefalen los
funcionarios de las respectivas entidades u organismos del sector publico o el CONAM.

Art. 76.- El concesionario mientras esté en vigencia el contrato de concesion tendra derecho a recibir
una retribucién econémica y utilidad por sus inversiones, riesgo y trabajo.

Cuando el esquema de retribucion sea mediante tarifas pagadas por los usuarios del servicio éstas
seran ajustadas de acuerdo con las estipulaciones previstas en el respectivo contrato de concesion.

El esquema o ecuacion econémico - financiero contractualmente establecido debera ser respetado
por ambas partes durante el plazo de su vigencia y no podra ser alterado por los poderes publicos en
detrimento del concesionario de forma unilateral sin que la entidad concedente compense
econdmicamente dicho perjuicio y sin que ello implique garantia de utilidad para el concesionario.
Estas normas formaran parte esencial de cada base y contrato de concesion.

Art. 77.- En la determinacion del pliego tarifario a que se refiere el literal i) del articulo 46 de la Ley de
Modernizacion se tomara en consideracion la necesidad de proveer al concesionario la oportunidad
de obtener ingresos suficientes para satisfacer en valores reales sus costos, recuperar su inversion y
obtener una rentabilidad razonable.

Sin excepcién en los contratos de concesion de uso y servicio publico constara el periodo de vigencia
de cada estructura tarifaria y el procedimiento para la aprobacion de los nuevos pliegos tarifarios, si
fuere aplicable.

En las concesiones de obra publica, sin excepcion, la estructura tarifaria contendra los precios
maximos autorizados a cobrar y un sistema de reajuste, a valor real, para todo el periodo de la
concesion. Este debera ser un factor determinante en toda adjudicacion. Las tarifas podran ser
revisadas para adecuarlas por variaciones de costos que no puedan ser controlados directamente por
el concesionario y para compensar los efectos de modificacion en las condiciones generales del
contrato por actos de autoridad. A falta de acuerdo se sometera al sistema de arbitraje que debera
contener cada base y contrato de concesion de obra publica.

Art. 78.- En el caso de que las tarifas resultaran insuficientes, el concedente podra adicionalmente
entregar al concesionario a titulo de compensacion, dinero, en la forma y modalidades establecidas
en las bases y en el contrato de concesion.

Art. 79.- El concedente podra modificar por razones de interés publico, las caracteristicas de la obra 'y
servicios contratados. En estos casos, deberda modificar en consonancia las tarifas o compensar al
concesionario el dafio emergente y el lucro cesante.

En el contrato de concesion se establecera la forma y plazo en que el concesionario podra solicitar al
concedente la revision del sistema tarifario y de un sistema de reajuste por causa sobreviniente
ocasionada en un acto de autoridad. Si no hay acuerdo sobre las compensaciones, se resolvera por
la via del arbitraje.

Art. 80.- Si para la explotacién de un servicio publico concesionado fuere indispensable la adquisicion
de hienes inmuebles la concesionaria podra adquirirlos directamente con sus medios econémicos 0
éstos seran expropiados por el concedente si asi se hubiera estipulado en las bases a costo del
concesionario. Si pertenecen al Estado o a la entidad u organismo del sector publico procedera la
venta directa en base al avalto de la Direccién Nacional de Avallos y Catastros.



Para las concesiones de obra publica en que fuere necesario adquirir inmuebles sea para su
construccion, ampliacion, rectificacion de trazado o para las instalaciones de la explotacion y de los
servicios Utiles y necesarios de la obra, el concedente debera efectuar la expropiacion
oportunamente. El costo de la expropiacién serd asumido total o parcialmente por el concesionario
segun se estipule en las bases y en el contrato de concesién, en cuyo caso el concesionario debera
proveer los recursos suficientes para el pago de la expropiacion en el plazo pactado. El
incumplimiento de esta obligacion por parte del concesionario, serd causa para la terminacién del
contrato y ejecucion de las garantias.

Si el concedente retarda la expropiacion y no pone a disposicién del concesionario los inmuebles en
el momento requerido para el desarrollo de la obra, deberd compensar al concesionario con un
aumento en el plazo de la concesién en un periodo igual al del retardo y pagard una indemnizacion
por el dafio emergente y el lucro cesante que se ha causado al concesionario, de conformidad a las
clausulas pertinentes que obligatoriamente constaran en las bases y en el contrato.

Art. 81.- En los contratos de concesion de uso y de servicio publico se podran establecer periodos de
gestion al final de los cuales se evaluaran las condiciones bajo las cuales el concesionario ha venido
prestando el servicio y el grado de cumplimiento de las obligaciones asumidas en el contrato.

La evaluacion de los periodos de gestion podra ser realizada por firmas auditoras de prestigio y
especializadas en el tipo de servicio que el concesionario viene prestando.

En las bases de la licitacion y en los contratos de concesién de obra publica se estipularan los
sistemas de informacién que el concesionario debera entregar al concedente, asi como el derecho de
éste a verificarla directamente; ademas, se establecera los controles permanentes durante las
distintas fases del contrato a que tiene derecho la entidad concedente.

Art. 82.- En cada contrato de concesion se incluira un régimen de garantias para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones que asume el concesionario. Dicho régimen tendra en
consideracion factores tales como: el tipo de concesion otorgada, ésto es, si se trata de una
concesion para la construccion de una obra puablica, el mantenimiento y mejora de una existente o la
prestacion de un servicio publico; si el propietario de las instalaciones que utilizara el concesionario
para la prestacion de servicio publico es el propio concesionario o la autoridad concedente; vy, la
existencia o no de periodos de gestién.

Art. 83.- El monto y forma de las garantias correspondientes al fiel cumplimiento del contrato sera
fijada en las bases, las mismas que podran contemplar garantias independientes para las fases de
construccion y de explotacion de la obra o servicio.

El incumplimiento por el concesionario de cualquiera de las obligaciones del contrato, facultara al
concedente para hacer efectiva la totalidad o parte de la garantia correspondiente, segun la gravedad
de la infraccion. En este caso, el concesionario queda obligado a constituir una nueva garantia o a
complementarla, segun corresponda, en el plazo que determinen las bases.

La garantia de explotacion de la concesion sera devuelta 90 dias después de extinguida la concesion
salvo que las bases establezcan un periodo mayor y siempre que el concesionario hubiere dado
cumplimiento a todas sus obligaciones con el concedente.

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 4003, publicado en Registro Oficial Suplemento
993 de 22 de Julio de 1996.

Art. 84.- El monto de la garantia correspondiente a la etapa de construccion sera el que resulte de la
aplicacion del porcentaje que sefialen las bases de licitacién sobre el costo de la obra. En ningdn
caso sera inferior al tres por ciento, ni superior al siete por ciento de éste.

Art. 85.- Los concesionarios tendran derecho a explotar la obra o servicio concedido; a obtener una
retribucion segun el esquema acordado; mantener durante el plazo de la concesion la respectiva
exclusividad en la zona o region de influencia; y, otros derechos que las partes establezcan en el
contrato.

Los concesionarios tendrdn el deber de cumplir todas las obligaciones del contrato en forma
adecuada y eficiente, prestando los servicios en forma ininterrumpida y debiendo admitir a todos los
usuarios sin discriminacion alguna, siempre que éstos cumplan con las condiciones del servicio y con
el pago de las tarifas en la forma autorizada en el contrato de concesién.

Los concesionarios estan obligados a entregar a la autoridad concedente la informacién que le sera
requerida, relacionada con el contrato de concesion, asi como aceptar los controles que
correspondan al concedente, segun este Reglamento y el correspondiente contrato.



Art. 86.- Las obligaciones que le impone la Ley y los reglamentos, a la autoridad concedente seran
extensivas a los entes de control.

Art. 87.- En todo contrato de concesion, ademas de las obligaciones y derechos que imponen la ley y
los reglamentos, deberan constar las siguientes de la autoridad concedente o del ente de control:

a) Garantizar a la concesionaria la exclusividad de la explotacion materia de la concesién en la forma
acordada, cuando fuere aplicable;

b) Obtener que las demas entidades u organismos del sector publico permitan al concesionario el
desarrollo de sus actividades y la ejecucion del contrato;

c¢) Permitir que el concesionario obtenga su retribucién segun el esquema convenido;

d) No intervenir en la administracion de la operacion del concesionario, salvo en los casos estipulados
en la ley o en el contrato;

e) Dar la seguridad necesaria al concesionario para que pueda cumplir con las finalidades de la
concesion;

f) Supervisar el cumplimiento del contrato de concesion;

g) Cobrar las respectivas multas de conformidad con el esquema acordado en el contrato y aplicar, en
general, las sanciones administrativas previstas en el contrato, respetando en todo caso el derecho
de defensa de las partes;

h) Solicitar de manera fundada a la autoridad concedente, la declaratoria de caducidad de un contrato
de concesion; la que se podra declarar Gnicamente de conformidad con lo establecido en la Ley, en
este Reglamento y en los contratos de concesion; e,

h-1) Coordinar y gestionar con otras entidades publicas, los tramites, acciones o autorizaciones
conducentes a facilitar al concesionario el desarrollo y operacion de la obra.

i) Otras que consten en el respectivo contrato.

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 4003, publicado en Registro Oficial Suplemento
993 de 22 de Julio de 1996.

Art. 88.- La entidad concedente sera responsable de las obligaciones laborales de su personal que
cese en sus funciones con motivo del primer contrato de concesion.

Ni el Estado ni la entidad concedente seran responsables de las obligaciones patronales, laborales, ni
de ninguna especie, adquiridas por la concesionaria con el personal utilizado en el cumplimiento de la
concesion.

Art. 89.- En las concesiones de obra o0 uso y servicio publico, los concesionarios no podran ceder total
o parcialmente el contrato de concesion, salvo que cuenten con la aprobacion previa y expresa de la
autoridad concedente.

Los accionistas de la sociedad concesionaria deberan, permitir en su Estatuto Social, que para la
venta de sus acciones se disponga de la autorizacidn correspondiente de la entidad concedente.

Art. 90.- Los concesionarios responderan de los dafios de cualquier naturaleza que, con motivo de la
ejecucién de la obra o la prestacion del servicio, se ocasionaren a terceros, a menos que sean
exclusivamente imputables a eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

Art. 91.- El concesionario tendra derecho a suspender el cumplimiento de sus obligaciones derivadas
de la concesion.

a) En caso de fuerza mayor o caso fortuito, que impidan la continuaciéon de las obras o la prestacion
del servicio;

b) Cuando se produzca la destruccién parcial o total de las obras, de modo que impida su utilizacién
por un periodo mayor a los 180 dias. Igualmente procedera la suspensién en caso de destruccién del
bien o bienes que se utilicen para la prestacién del servicio; y,

c) Por cualquier otra causa que se establezca en las bases y contratos respectivos.

Art. 92.- El mantenimiento de las obras o servicios ser4 de responsabilidad exclusiva de la
concesionaria, por el tiempo que dure el contrato de concesién.

La autoridad concedente, con un afio de antelacién, por lo menos, al plazo fijado, exigira a la
concesionaria que adopte las medidas que aseguren la entrega de todos los activos afectados
directamente a la obra o la prestacion del servicio, si los bienes afectados a esta Ultima pertenecen a
la entidad concedente, en condiciones normales de operabilidad y funcionamiento y adoptara



medidas especiales de vigilancia para tal efecto. De producirse dafio en la obra por omisién en el
mantenimiento o por otras causas, el concesionario sera responsable de los dafos.
En los respectivos contratos se fijaran las sanciones a que hubiera lugar.

Art. 93.- En las concesiones que se otorguen y en los respectivos contratos de concesion se
establecera necesariamente la obligacion del concesionario de proteger el medio ambiente.

Art. 94.- Los concesionarios explotardn sus empresas por su propia cuenta y asumiendo los riesgos
comerciales propios de esta clase de actividades bajo los principios de transparencia, libre
competencia y eficiencia. Las condiciones de sus operaciones se sujetaran necesariamente a los
términos establecidos en los respectivos contratos de concesion que seran de obligatorio
cumplimiento para las partes, asi como las leyes y reglamentos aplicables.

Art. 95.- En los contratos de concesién debera incluirse entre las obligaciones del concesionario la
prohibicion expresa de que ejecuten cualquier tipo de asociacién o contrato, convenio, acuerdo o
entendimiento con otros concesionarios que tengan por efecto el que directa o indirectamente se
restrinja la competencia, se establezcan precios colusoriamente o se ejecuten politicas comunes en
perjuicio de otras empresas o de los usuarios o consumidores finales.

Art. 96.- Las concesiones terminaran por:

a) Vencimiento del plazo;

b) Mutuo acuerdo;

¢) Caducidad;

d) Resolucion del contrato; vy,

e) En casos previstos en los articulos 80 y 100 de este Reglamento.

Art. 97.- En los casos que el concesionario haya incurrido en culpa grave en el cumplimiento de sus
obligaciones; cuando éste haya abandonado la obra o incumplido en la prestacion del servicio materia
de la concesion; o cuando por diversas causas el concesionario haya sido sujeto de multas que
sumadas llegan a una cifra no menor del veinte por ciento de los ingresos brutos anuales; o en los
casos expresamente establecidos en las bases y en el contrato, la autoridad concedente podra
declarar la caducidad de la concesion, siempre que hubiese mediado solicitud para que subsane las
citadas causas en un plazo razonable y el concesionario no lo hubiera hecho y que la autoridad
concedente no se encontrase en mora de sus obligaciones.

Art. 98.- Cuando la autoridad concedente incumpla sus obligaciones de manera que impida al
concesionario el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, este ultimo podra
pedir al juez competente del domicilio del concesionario, que declare la resolucion del contrato. El
concesionario tendra derecho a recibir una indemnizacién por los dafios y perjuicios, que se regulara
por el sistema de arbitraje previsto en el contrato.

Art. 99.- En las concesiones de uso o servicio publico o de obra publica, una vez terminada la
concesion, el concedente podra asumir directamente la misma o licitarla. La licitacion podra realizarse
aln antes de la expiracidon del plazo de un contrato de concesién en curso, para que el nuevo
contrato entre en vigencia inmediatamente de expirada la concesién anterior, para lo cual el
concesionario estara obligado a prestar todas las facilidades.

Art. 100.- En el caso de que el concesionario suspenda el pago de sus obligaciones el concedente
podra asignar un Interventor, dotado de todas las facultades de administracién, el que durara en sus
funciones hasta que se normalicen los pagos o sea declarada la quiebra.

En el caso de que la sociedad concesionaria fuere declarada en quiebra el liquidador podré solicitar a
la autoridad concedente la terminacion del contrato de comun acuerdo para que ésta licite los
derechos y obligaciones restantes de la concesién y con su producto pagar las obligaciones
pendientes de pago, de conformidad con la ley.

Art. 101.- Extinguida la concesién de obra publica, el concesionario entregara a la autoridad
concedente, sin costo, gravamen o indemnizacién alguna y previo un inventario, las obras,
instalaciones, equipos y accesorios afectados directamente al cumplimiento de la concesién, en buen
estado de servicio y funcionamiento, segln las estipulaciones previstas en el contrato.



En las concesiones de uso y servicio publico en que las instalaciones afectadas al servicio publico
sean de propiedad del concesionario, y no se continuase prestando el servicio éste las retirara o
podra venderlas a la entidad u organismo o al nuevo concesionario si fuere el caso, si asi se ha
pactado en el contrato.

Art. 102.- En todos los casos de terminacién de un contrato de concesion, la entidad concedente
dispondra que los bienes afectos directamente a la concesién reviertan al Estado si se trata de
instalaciones que son propiedad de este ultimo.

En los casos de que los bienes afectos directamente a la concesion que se termine por cualquier
causa, sean de propiedad del concesionario, dichos bienes podran ser dispuestos en una licitacion.
En las bases de esta licitacion se establecera:

a) Las obras de reparacién y mejoramiento de las instalaciones que deberdn ejecutarse y las
adquisiciones de los elementos que deberan hacerse;

b) Los plazos dentro de los cuales deberan iniciarse y terminarse las obras de reparacion y
mejoramiento, y hacerse las nuevas instalaciones que sean necesarias; y,

c) El depésito de garantia para participar en la licitaciéon y que no podra ser inferior al 10% del valor
de todos los bienes y derechos afectos a la concesion, segun la valoracion que se establezca
siguiendo el mecanismo acordado por las partes en el respectivo contrato.

Nota: Incluida Fe de Erratas, Parrafo 2do. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de
1994,

Art. 103.- Del valor de la adjudicacién se deducirdn todos los gastos en que se hubiese incurrido
durante el procedimiento de licitacion y el saldo sera entregado al propietario de la concesion
terminada, de asi haberse pactado en el contrato.

Art. 104.- En las concesiones de uso y de servicio publico, los bienes y derechos que adquiera el
concesionario, a cualquier titulo, y que queden afectados directamente al objeto materia de la
concesion, no podran ser enajenados ni hipotecados o sometidos a gravdmenes de ninguna especie,
sin autorizacion previa, de la entidad concedente.

En las concesiones de obra publica, los bienes inmuebles y los derechos que recaen sobre
inmuebles, como las servidumbres u otros, se incorporan al patrimonio de la entidad u organismo del
sector publico, desde el perfeccionamiento de la expropiacién o desde la celebracion del respectivo
contrato. Las construcciones y materiales de las obras asi como los equipos e instalaciones se
incorporan al patrimonio de la entidad u organismo desde su construccion y colocacion en éllas. Su
valor ha sido incluido en las tarifas de la concesién y por tanto al término del contrato el ente
concedente no debe pagar nada por éllos.

La sociedad concesionaria al término del contrato continuara siendo propietaria de los materiales de
construccion no incorporados en la obra, asi como de los equipos y materiales de administracion:
magquinaria y utensilios, medios de transporte y otros bienes que no adhieran a las obras misma o a
las instalaciones para su explotacion o servicio.

En las concesiones de obra publica, el concesionario no puede dar en garantia, gravar o enajenar los
bienes que son del patrimonio de la entidad concedente.

Art. 105.- El incumplimiento, por el concesionario, de cualquier obligacion del contrato, lo hara incurrir
en las sanciones previstas en este Reglamento, las bases y el contrato. No podra eximirse de
responsabilidad aun cuando contrate o subcontrate con terceros la ejecucion de obras o el
desempefio de ciertas funciones.

En el periodo de la construccién sera particularmente responsable por los plazos de inicio,
terminacion y puesta en marcha de las obras. Tampoco podra introducir variaciones no autorizadas
en las obras o especificaciones del contrato.

Durante la explotacion seran causas de sancion, las siguientes:

a) Negligencias en la conservacion de la obra, sus sistemas y equipos en los niveles de calidad
estipulados;

b) Retraso en la ejecucion de los trabajos de mantenimiento segln las pautas y los cronogramas
aprobados;

¢) Interrupcién voluntaria total o parcial del servicio, sin autorizacion previa del concedente;

d) Cobro de tarifas superiores a las autorizadas; v,

e) Cualquier otro incumplimiento de obligaciones y plazos pactados.



La graduacién y monto de las sanciones, segln su gravedad, se determinara en el contrato.

Art. 106.- Las multas o sanciones aplicadas por el concedente deberdn ser pagadas por el
concesionario dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de envio de su notificacion. Si el
concesionario no cumpliese la sancién impuesta, dentro del plazo fijado, el concedente podra a
pedido del Fiscalizador o por si, hacer efectivas las garantias, sin perjuicio de las demas acciones que
procedan.

Si el concesionario desea reclamar de la procedencia y monto de la sancién impuesta por el
concedente por cualquier causa podréa recurrir a la via arbitral pagando previamente la multa.

Si del arbitraje se concluyese que no hay lugar a la imposicion (sic) de sanciones, la multa debera ser
reintegrada al concesionario, con los interese correspondientes calculados segun el promedio de la
tasa pasiva en el mercado financiero para operaciones del mismo plazo.

Art. 107.- Si la sociedad concesionaria no establece un Fondo Fiduciario para la administracion de los
ingresos de la concesién, de haberlo pactado, podra en cualquier momento constituir en garantia en
favor de sus financistas o acreedores, hasta el setenta por ciento de éllos, siempre que obtenga
previamente la autorizacién del concedente. Su peticion debera individualizar las respectivas
obligaciones, su monto, el acreedor eventual, el porcentaje de ingreso comprometido y el plazo de
esta garantia, si lo hubiese.

Art. 108.- Para el caso de litis no solucionados a través de procedimientos especiales determinado en
este reglamento o los contratos, los Tribunales Distritales de lo Contencioso - Administrativo, seran
los 6rganos judiciales competentes para conocer y resolver de las controversias derivadas de los
contratos de concesion.

Art. 109.- Las controversias entre el concedente y la sociedad concesionaria referentes a la
aplicacion, interpretacion, cumplimiento o incumplimiento del contrato de concesion, podran elevarse
por cualesquiera de las partes al conocimiento y resolucién de la Comision de Arbitraje.

Dicha Comision, a menos que las bases y el contrato estipulen otra cosa, estard compuesta por:

a) Un profesional universitario, designado por el concedente;
b) Un profesional universitario, nombrado por el concesionario; v,
¢) Un profesional universitario, designado por las partes, quien lo presidira.

Estos nombramientos y el procedimiento de designacion, la forma de fijar y pagar los honorarios de
los &rbitros debera constar en el contrato de concesion.

La Comision fijar4 sus normas y procedimientos para resolver las controversias. Procurara, en todo
caso, buscar la conciliacion entre las partes, para lo cual podra hacer recomendaciones y
proposiciones de advenimiento en cualquier tiempo anterior a la expedicion del laudo arbitral.

Art. 110.- El concedente podra designar un interventor de la concesién en los casos de notoria
insolvencia o cuando el concesionario abandone la obra y su explotacién. Este debera ser un
profesional universitario, con un desempefio no inferior a cinco s en la actividad relacionada al objeto
de la concesion y estara obligado a rendir caucion.

Si fuere del caso, en el desempefio de sus funciones el Interventor no percibir4 otra remuneracion
que su sueldo en el ente concedente.

Las facultades del Interventor serdn todas aquellas que tengan por objeto el cumplimiento de las
obligaciones que al concesionario le impone el contrato y el ejercicio de los derechos, salvo los
siguientes:

a) No podra reducir el nivel tarifario;
b) No podra establecer excepciones en favor de usuario alguno; y, ¢) No podra gravar, ni enajenar a
la concesionaria en forma alguna.

El interventor debera llevar cuenta de las entradas y gastos de la concesionaria para efectos de una
buena administracion a contar desde su nombramiento. En el ejercicio de su cargo podra imponerse
de todos los libros, documentos y papeles de la concesionaria.



El Interventor tendra, ademas, todas las facultades del giro ordinario de la sociedad concesionaria y
aquellas que impliguen medidas de conservacion de su patrimonio. Se prohibe todo acto de
disposicion al Interventor.

La normalizacion de los pagos de la sociedad concesionaria que supere la notoria insolvencia o la
cesacioén de pagos o la incorporacion plena de los propietarios o0 mandatarios de ella en el ejercicio de
sus funciones, pone término a la intervencion.

El interventor debera rendir cuenta a la entidad concedente y a los representantes de la sociedad
concesionaria 0 a su sucesor legal.

Nota: Incluida Fe de Erratas, Literal c). Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de
1994.

CAPITULO I
DE LA CONCESION DE OBRA PUBLICA

Art. 111.- La entidad concedente realizard los estudios preliminares de las obras publicas y de su
régimen de operacién, asi como la prefactibilidad econémica del anteproyecto de concesion. Luego
de efectuado estos estudios, de ser del caso, deberd someterlos a la aprobacion técnica del
Ministerio o entidad a quien corresponda segun la legislacion vigente.

Art. 112.- Los contratos de concesién de obras publicas no podran celebrarse para obtener
financiamiento para fines diferentes del objeto de la concesion por parte de la entidad u organismo
concedente. Cuando se concesione la explotacion, administracion, reparacion, ampliacion,
conservacion o mantenimiento de obras ya existentes, podran incluirse entre las obligaciones del
concesionario los estudios, el proyecto, la construccién o mantenimiento de otras obras que tengan
vinculacién fisica o técnica con las anteriores.

Art. 113.- Las concesiones para la construccion de autopistas, carreteras, puentes, tineles y otras
obras publicas de uso vial asi como la de mantenimiento y mejora de dichas obras seran otorgadas
por el Ministerio de Obras Publicas, en el ambito de su competencia, de conformidad con las normas
de la Ley de Modernizacion, este Reglamento y otras de caracter general que fueran expedidas.

Los organismos seccionales deberan en forma previa a convocar una licitacion de concesién de obra
vial, obtener del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones la aprobacién sobre los aspectos
técnicos de las bases, la misma que serd emitida en un plazo maximo de treinta dias de presentada
la solicitud.

El MOP podra exigir la celebracion de un convenio entre las diversas entidades competentes del
gobierno central, autbnomas o seccionales, en el caso de que se propongan licitar un sector de una
obra vial que forme parte de una mayor, cuando a su juicio, afecta al desarrollo del conjunto.

Si la una o varias entidades u organismos se negasen a celebrar el convenio, el MOP en el plazo de
treinta dias contados de su requerimiento a las entidades u organismos, solicitara al CONAM que
decida en uso de la facultad que le confiere el literal c) del articulo 9 de la Ley de Modernizacion.

Art. 114.- En los contratos de concesion, también se podran otorgar en favor de los concesionarios,
como compensacion por los servicios prestados, beneficios tales como explotacion de estaciones de
servicios, restaurantes, publicidad u otros, en la forma y modalidades que se instituyan en las bases
de la licitacién y en el respectivo contrato.

Art. 115.- Se entendera como valor de la inversidbn el correspondiente a la construccién, y
mantenimiento de la obra; si lo hubiera los gastos de expropiacion y servidumbre. Se entenderan
como costos operativos la administracion, recaudacion asi como los de supervision y fiscalizacion.

Art. 116.- Por concesién de obra publica, para los efectos del proceso de delegacion a la iniciativa
privada regulada por la Ley de Modernizacion y este Reglamento, entiéndese como tal a la concesion
temporal y su explotacién de cualquier inmueble que se construya, repare, conserve, mantiene, u
opere.

Art. 117.- Antes del inicio de la ejecucion de las obras, el concesionario debera presentar para la
aprobacion de la entidad concedente, el proyecto general de ingenieria, si se trata de una obra nueva,
acompafado del proyecto de ingenieria de detalle de la fase cuya iniciacion se autoriza. Igual
requisito debera cumplirse antes del inicio de cada una de las fases en que se dividiese la ejecucién
en el proyecto general.



La entidad concedente podra requerir modificaciones al proyecto de ingenieria presentado por el
concesionario a fin de que se ajuste a las especificaciones. La Comisién de Arbitraje, podra
determinar si las demoras ocasionadas en las exigencias de la entidad se ajustan a derecho o si
procede una prorroga en el plazo de la concesion.

Si se trata de una reparacion, conservacién o mantencion solo debera presentar un programa de
trabajo.

Art. 118.- El concedente controlara, por si 0 mediante contratacioén con terceros, por intermedio de la
Fiscalizacion el avance, desarrollo y calidad de la ejecucién de las obras, segun el proyecto aprobado
acorde con las estipulaciones de las bases.

En este caso, la Comision de Arbitraje sera competente para conocer y resolver las reclamaciones del
concesionario por exigencias, costos y demoras ocasionados arbitrariamente por la fiscalizacion o por
el concedente, asi como para fijar las indemnizaciones de lucro cesante y dafio emergente que
dichos actos arbitrarios le ocasionasen.

Art. 119.- El concesionario esta obligado a concluir las obras y solicitar la puesta en servicio en los
plazos aprobados en el programa de ejecucion de las obras. El contrato estipulara las sanciones y
multas a beneficio del concedente por los incumplimientos.

Art. 120.- Sesenta dias, a lo menos, antes de la terminacién de las obras el concesionario presentara
a la Fiscalizacion el proyecto final con su ingenieria de detalle, acompafiado de los planos y memoria
explicativa de las obras, tal como quedaron para su puesta en servicio. Conjuntamente entregara el
plan de conservacion actualizado. La fiscalizacion debera certificar la recepcion y rubricar los
documentos recibidos. Dentro del plazo estipulado en las bases debera aprobar o rechazar estos
documentos. Una vez aprobados dichos documentos el concesionario podra pedir la recepcion
definitiva y puesta en marcha de la obra y de su operacion.

Un ejemplar de los documentos quedara archivado en la entidad concedente y copia autorizada, en
poder de la sociedad concesionaria.

Nota: Incluida Fe de Erratas, Parrafo 1ro. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de
1994,

Art. 121.- El concesionario podra solicitar la puesta en servicio provisional total o parcial, si asi lo
estipula el contrato. Dentro del plazo indicado en el contrato, contado desde la recepcion de la
solicitud, el concedente designard una Comision de Puesta en Servicio, integrada por un delegado del
concedente, otro del concesionario y de la fiscalizacién, para que determine si procede la puesta en
servicio. lgual procedimiento se seguira para la puesta en servicio definitiva de la obra.

Si se comprueba que las obras y las instalaciones se encuentran en estado satisfactorio y acorde con
las especificaciones técnicas aprobadas, se levantara un acta, firmada por el representante de la
concesionaria y los miembros de dicha comision. Se extendera en triplicado, quedando un ejemplar
en poder de la sociedad concesionaria.

Si las obras e instalaciones no corresponden al proyecto aprobado se levantara un acta en que
consten las divergencias, omisiones o defectos.

En el caso de fallas graves, no se autorizara la puesta en servicio definitiva mientras éstas no se
subsanen. Si se hubiese autorizado la puesta en servicio provisional, se podra suspender dicha
autorizacion en relacion con la gravedad de los defectos u omisiones.

En el caso de fallas menos graves, se podra conceder o mantener la autorizacion provisional de la
puesta en servicio, ordenandose los trabajos que procedan.

En ambos casos se podran aplicar multas proporcionales a la magnitud de las faltas, haciendo
efectiva la garantia pertinente, segun lo estipulado en el contrato.

Nota: Incluida Fe de Erratas, Péarrafos 1lro. y 3ro. Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de
Diciembre de 1994,

Art. 122.- Autorizada la puesta en servicio o provisional o definitiva, el concesionario debera entregar
al concedente las garantias para la etapa de explotacion, antes de dar inicio a la operacion. Si la
autorizacion es provisional, el concedente mantendra vigentes las garantias de la etapa de
construccion hasta la puesta en servicio definitiva de la obra.

Producida la puesta en servicio definitiva y entregada la garantia de la etapa de explotacion, el
concedente debera devolver dentro de los tres dias habiles las garantias de la construccion.

Art. 123.- Durante la explotacién, el concedente designara un Fiscalizador, que controlara el
cumplimiento del contrato, en todos sus aspectos.



En caso de incumplimiento el Fiscalizador notificara las infracciones a la sociedad concesionaria y
propondra a la autoridad superior del concedente la aplicacion de las sanciones y multas que
procedan segun el contrato. El concesionario debera pagar siempre estas multas, pudiendo reclamar
de ellas y pedir su eliminacién o supresion a la Comision de Arbitraje.

Art. 124.- El uso de la obra y los servicios que prestara el concesionario se regiran por un Reglamento
Interno, que debera incluir siempre todas las normas derivadas de las bases y de las ofertas técnica y
econdmica.

Cualquier modificacion de esta normativa por causa sobreviniente prevista en las bases, debera
contar con la aprobacion previa del concedente.

Art. 125.- El concesionario esta obligado a conservar las obras en las condiciones estipuladas en el
contrato de concesion y en el programa de conservacion aprobado. Debera repararla o sustituir los
elementos que se deterioren por el uso, segun lo establecido en el contrato y el plan de conservacion.

Art. 126.- El concesionario debera realizar los controles, mediciones y estadisticas que las bases y el
contrato le exijan respondiendo de la veracidad de la informacién. Debera permitir el acceso del
fiscalizador autorizado del concedente a las dependencias donde estan establecidos los sistemas de
control a fin de imponerse de éllos, verificar y controlar los resultados.

El concedente y la Contraloria General del Estado, en su caso, tienen el derecho de efectuar
mediciones en forma independiente, cuando lo estime conveniente. Para ello podra usar sus propios
medios o las instalaciones y sistemas del concesionario. Para estos efectos, en las bases y en el
contrato se podra establecer mecanismos o sistemas de conteo u otras formas de medicion
especiales, segln la naturaleza de cada obra.

Art. 127.- Desde que el concesionario ocupe materialmente terrenos destinados a la concesion estara
obligado a deslindarlos de la responsabilidad de la entidad concedente.

A partir de la ocupacion material de los terrenos y bienes afectos hasta su entrega, al extinguirse la
concesion, correspondera al concesionario la vigilancia y cuidado de los mismos. Respondera
especialmente de no permitir modificacion de sus limites, de mantenerlos libres de ocupantes y de no
admitir el depésito de materiales ajenos a la construccion.

El concesionario respondera de los dafios de cualquier naturaleza, que con ocasién de la ejecucién o
explotacion de la obra, se ocasionen al medio ambiente o a terceros, a menos que sean
exclusivamente imputables a medidas de autoridad, después de haber sido suscrito el contrato.

Art. 128.- El concesionario incluird en los proyectos correspondientes el costo de las servidumbres y
de las obras necesarias para la reposicién de las servidumbres que pudiesen ser afectadas por la
concesion, de ser requerido en las bases.

CAPITULO IV
DE LA CONCESION DE USO O SERVICIO PUBLICO

Art. 129.- Los servicios publicos seran prestados o asumidos por el sector privado mediante
delegacion expresa que hagan a su favor las autoridades competentes.

Dicha delegacion podra ocurrir mediante las modalidades de concesion de obra publica, si ésta es
necesaria para la prestacion del servicio publico, o de servicio publico o de concesidén de uso; en este
Ultimo caso podra admitirse el arrendamiento mercantil, la licencia, el permiso, autorizaciones y
convenios de asociacion u otra figura juridica que determine el CONAM siempre que ella éste
reconocida por el derecho administrativo o la ley ecuatoriana y que implique necesariamente que las
autoridades delegantes ejerzan control sobre la manera, condiciones, términos y modalidades en que
dichos servicios o actividades se llevan a cabo, o que exista definido el ente regulador y sus
competencias.

La delegacion podra realizarse mediante la combinacion de una o mas de las modalidades antes
referidas de conformidad con las exigencias de cada caso en particular, especialmente para la
explotacidn de recursos naturales no sujetos a leyes especiales y para la prestacion de servicios.

Art. 130.- Sera competente para realizar los estudios, consultas y obtencion de aprobaciones técnicas
que procedan seglin las leyes vigentes, la entidad u organismo del sector publico a quien
corresponda la prestacion del servicio o la realizacion o explotacién de la obra publica.



Cuando se desee concesionar un servicio u obra publica que es parte de una mayor, sujeta a otra u
otras competencias o sus efectos o resultados afecten territorio de otras competencias, la entidad u
organismo del sector publico debera consultar la opinién del Ministerio funcionalmente competente y
celebrard un convenio con la o las entidades pertinentes. Si este acuerdo no se logra correspondera
al CONAM resolver sobre la competencia.

CAPITULO V
DE LAS CONCESIONES EN EL SECTOR ELECTRICO

Nota: Capitulo derogado por Decreto Ejecutivo No. 368, publicado en Registro Oficial Suplemento 82
de 4 de Diciembre de 1996.

CAPITULO VI
DE LAS CONCESIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

Art. 151.- En los contratos de concesion relacionados con agua potable y saneamiento ambiental, sin
perjuicio de las disposiciones que constan en este Reglamento, de manera especial deberan contener
las siguientes clausulas:

a) Criterios de calculo tarifario, en los cuales se consideraran aspectos relacionados, a la eficiencia;
autofinanciamiento; y ajustes para equidad social. Se determinara en las bases y en el contrato si se
otorgaran subsidios cruzados; vy,

b) De igual manera, en relacion a las tarifas se establecera, en las bases y en los contratos, como
minimo los siguientes aspectos: Procedimiento para fijacién; revision periédica; reajustes
automaticos; instancia de apelacion y arbitraje.

Art. 152.- Adicionalmente a los derechos y obligaciones de los concesionarios establecidos en este
Reglamento, en las bases y contratos de concesion del servicio de agua potable y saneamiento
ambiental, se estipulara lo siguiente:

a) El derecho a cobrar las tarifas aprobadas;

b) La facultad para suspender el servicio por falta de pago del usuario;

¢) El derecho a cobrar por servicio diversos, propios del giro;

d) El derecho a penalizar cobros por cuentas atrasadas; v,

e) La facultad de suspender la prestacidn de servicio de alcantarillado si hay descargas no permitidas.

De igual manera, en las bases y en el contrato se establecera si la concesion otorga al concesionario
el uso gratuito de bienes publicos para instalacion de obras.

Art. 153.- En todo contrato de concesion de servicios de agua potable o saneamiento ambiental, el
concesionario, reconocera a los usuarios del servicio los siguientes derechos:

a) Recibir el servicio sin ninguna discriminacion arbitraria;

b) Recibir el servicio sin interrupcién, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobada;
¢) Recibir los servicios en la calidad y de acuerdo a las normas técnicas; y,

d) Recibir informacién oportuna, inteligible y veraz sobre los cobros.

CAPITULO VII
DE LAS CONCESIONES DE OBRAS O SERVICIOS PORTUARIOS

Art. 154.- Las concesiones de obras y servicios portuarios se sujetaran a las disposiciones y normas
de procedimiento del presente Reglamento.

Las condiciones especificas para las concesiones de obras y servicios portuarios y demas
modalidades de delegacion a la iniciativa privada de este sector, se determinaran en el Reglamento
de Servicios Portuarios que sera expedido por la Direccion General de la Marina Mercante y del
Litoral, de acuerdo con el Art. 5 literal b) de la Ley General de Puertos.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 4003, publicado en Registro Oficial Suplemento
993 de 22 de Julio de 1996.

CAPITULO VI



Del Procedimiento

Art. 155.- Cuando la mas alta autoridad del organismo o entidad del sector publico resolviera que una
obra o servicio publico sea prestado o asumido por el sector privado publico mediante la modalidad
de concesidn de uso, de servicio publico o de obra publica, o la combinacion de éstas, deberéa cefirse
al procedimiento establecido en este Capitulo, salvo los casos de excepcién previsto en este
Reglamento.

Art. 156.- En forma previa a convocar a la licitacion, las bases serdn aprobadas por el méaximo
organismo o autoridad del ente convocante y de ser del caso, deberan contar y acreditar la
aprobacion del Ministerio competente; y, si procede de la Contraloria General del Estado.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Art. 157.- Las bases contendran al menos los siguientes puntos:

1. Identificacién de la obra o servicio.

2. Normativa que rige la licitacion y el contrato.

3. Plazo de presentacién de las ofertas.

4. Condiciones para la presentacién de la oferta econémica.

5. Régimen de garantia, su naturaleza, instrumentos admisibles, su cuantia y plazos en que deban
constituirse.

6. Plazos para consultas que no podra exceder del cincuenta por ciento del plazo para la
presentacion de ofertas y para las aclaraciones o respuestas que no podra exceder del setenta y
cinco por ciento del mismo plazo.

7. Antecedentes que deben entregar los licitantes en la oferta técnica y econdmica.

8. Sistema de evaluacion de las ofertas y procedimiento de adjudicacion.

9. Pardmetros econdmicos que se utilizaran en la evaluacion de las ofertas en una base comun, tales
como pariedad cambiaria, indices de reajuste y todo otro que se considere necesario, segln el caso.
10. Forma, fecha, hora y lugar de la presentacion de las ofertas y formalidades del acto de apertura.
11. Multas y sanciones establecidas.

12. Causales de suspensién y extincién de la concesion.

13. Sistema de medicién y computo de datos que requieran el concedente o la Contraloria General
del Estado, en su caso.

14. Si se trata de un proyecto propuesto por la iniciativa privada, identidad del proponente y premio al
que tiene derecho en la evaluacién de la oferta econémica.

15. Requisitos que deben cumplir los licitantes y documentos que acrediten su cumplimiento, si
procediera.

16. Sistema tarifario y procedimiento de revision del mismo, si procediera.

17. Toda otra estipulacién que fuere necesario incluir en las bases de la licitacion, en virtud de lo
establecido en la Ley de Modernizacion y en este Reglamento, asi como otras que se estime
conveniente incluir. Sin perjuicio de lo anterior, cuando proceda a juicio del concedente se podra
solicitar lo siguiente:

a) Especificacion de la obra y requerimientos técnicos minimos para su disefio, ejecucion y
conservacion y para la explotacion del servicio, segun corresponda. La posibilidad de los oferentes de
presentar ofertas con alternativas de trazado en tramos o sectores; y, b) Mecanismos para establecer
el valor de los rubros que correspondan en caso de ampliacién futura de las obras, si procediera.

18. El objeto social de la Sociedad Concesionaria a constituirse.
Nota: Incluida Fe de Erratas, Numeral 9 y Literal a). Publicada en Registro Oficial 594 de 21 de
Diciembre de 1994.

Art. 158.- La entidad u organismo del sector publico solicitara a la Contraloria General del Estado el
conocimiento de las bases de la Licitacion, para que ésta, en un plazo improrrogable de quince dias,
de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Modernizacion, ejerza las funciones y
facultades establecidas en los articulos 303 numeral 5 y 304 de la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control. En caso de no existir egresos de fondos publicos se inhibira de hacerlo, o, se
reservara el derecho a emitir el informe previo a la celebracion del contrato, particular que constara en
las bases de la licitacion.



En todo caso correspondera al Contralor General del Estado llevar un registro sobre las concesiones
de obras publicas, uso y servicios publicos.

La entidad u organismo del sector puablico solicitara al CONAM el conocimiento de las bases de la
Licitacién, para que esté en igual plazo informe sobre su contenido.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Art. 159.- Antes de la convocatoria a licitacion publica nacional o internacional, el concedente podra
efectuar un llamado a personas naturales o juridicas o consorcios de éllas, sobre la base de un
anteproyecto de obras e inversién, cuando esta tenga condiciones especiales de magnitud,
complejidad o costo.

Para la precalificacion, la entidad u organismo solicitard los antecedentes juridicos, que en caso de
ser personas juridicas consistird en el certificado de existencia legal de la compafiia y del
nombramiento del representante legal o apoderado en el Ecuador; de experiencia: técnicos y de
solvencia econdmicos y financieros, los cuales deberan ser demostrados de manera fehaciente.

La maxima autoridad de la entidad u organismo designara una comision de precalificacion,
compuesta por cinco miembros, todos ellos profesionales, quienes en el plazo de treinta dias,
estudiaran la documentaciéon y procederan a realizar la precalificaciéon, cuyos resultados seran
comunicados por escrito a todos los participantes.

Las personas naturales o juridicas precalificadas podran efectuar consultas de caracter aclaratorio y
proponer modificaciones del anteproyecto hasta antes del llamado a licitacién. Las bases de licitacién,
en este caso solo seran notificadas, por escrito a los precalificados.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Art. 160.- Cuando no exista precalificacion, elaboradas las bases con las aprobaciones previas, si
proceden, la entidad u organismo del sector publico procedera a llamar a la licitacion publicando la
convocatoria, al menos por tres dias consecutivos en dos periddicos de circulaciéon nacional editados
en dos ciudades distintas.

Si la obra se efectuard o el servicio se prestara en mas de una provincia, deberd publicarse la
convocatoria ademas en los periddicos locales.

En caso de licitacion internacional se podra insertar publicaciones en diarios y revistas extranjeras.
Igualmente, se podran enviar los antecedentes para su difusién por las Embajadas del Ecuador en el
exterior y a las representaciones diplomaticas de otros paises acreditadas en el Ecuador.

Art. 161.- La convocatoria debera contener, al menos, la materia u objeto de la concesion; la
legislacion aplicable, el plazo para la adquisicion de bases, que en ningln caso sera menor a treinta
dias contados a partir de la dltima publicacion; el lugar para el retiro de las bases y la fecha, hora y
lugar para la entrega de las ofertas.

Art. 162.- No podran participar en la licitacion las personas naturales o juridicas, que tengan
impedimentos legales para contratar con el Estado o con la entidad u organismo convocante.

Art. 163.- Las consultas seran dirigidas a la entidad u organismo convocante por intermedio de la
autoridad convocante, quien respondera en los plazos indicados en el numeral 6 del articulo 158 de
este Reglamento, debiendo comunicar a todos y cada uno de los adquirentes de las bases.

Del contenido de las ofertas

Art. 164.- Las ofertas se presentaran en dos sobres: el primero denominado "Sobre No. 1", contendra
los antecedentes generales y la oferta técnica; y, el "Sobre No. 2", la oferta econémica.

Art. 165.- La oferta deberd contener lo requerido en las bases de la licitacion, con los siguientes
puntos:

Sobre No. 1:
1: (Parte General)
a) Carta declaratoria en el que conste el acatamiento por parte del oferente de todas las disposiciones

inherentes a la concesion;
b) Antecedentes Generales:



Nombre y domicilio del oferente.

Las personas juridicas deberan acompafar la informacién relacionada con su constitucién, vigencia
de la sociedad y modificaciones que haya tenido.

En las licitaciones internacionales las personas naturales o juridicas extranjeras, no residentes en el
pais, deberan nombrar un apoderado con poderes suficientes para contestar demandas.

¢) Declaracion jurada ante notario en la que conste la no existencia de impedimentos legales o
inhabilidades para celebrar contratos de esta naturaleza,

d) El texto del proyecto de contrato de la Sociedad Concesionaria que los oferentes se obligan a
constituir en caso de ser adjudicatarios, con todas las clausulas especiales que se soliciten en este
Reglamento y en las Bases de la Licitacion;

e) Estados financieros del dltimo ejercicio fiscal. Si el oferente es extranjero debidamente auditado
por auditores independientes y legalizado ante el Cénsul del Ecuador; y,

f) Referencias bancarias, financieras y comerciales.

2: (Parte Técnica)

a) Segun la diversa naturaleza de las obras o servicios que pueden darse en cada concesion, el
concedente definira el contenido obligatorio de cada oferta;

b) Régimen de Explotacion:

Descripcion y especificacion de las condiciones de prestacion de la obra o servicio concesionado,
incluyendo cobros de tarifas y los estandares de nivel de servicio, segun lo que se establezca en las
bases.

Definicién de estandares y plan de conservacién del medio ambiente.

Presupuesto.

Descripcion de los servicios complementarios que se ofreceran incluyendo la individualizacién de los
terrenos que constituirdn las areas de servicio.

Reglamento interno para el uso de la obra y manejo del servicio.

¢) Programa de Financiamiento:

Exposicion del plan financiero de la empresa concesionaria segun lo establecido en las bases de
licitacion.

Indicacion de si el oferente constituira un Fondo Fiduciario, su composicion y la reglas del mandato
para la administracién de los ingresos de la concesidn y los pagos que deberd efectuar tanto al
concedente como a los financistas del concesionario; asi como las normas y proyecciones de su
operacion.

d) Otras Especificaciones:

Cualquier otro elemento requerido en las bases de licitacion, atenta la naturaleza y caracteristicas de
la obra.

Sobre No. 2. (Oferta Econémica)

a) La oferta econémica contendra la proposicion y los antecedentes bajo los cuales el oferente esta
dispuesto a tomar la concesion de la obra o del servicio, segun lo estipulado en el articulo 46 de la
Ley de Modernizacion las leyes especiales que rigen la materia de la concesién, el presente
Reglamento y las bases;

b) Estructura tarifaria propuesta y su sistema de reajuste para todo el periodo de la concesion;

¢) En las concesiones de obra publica, y de constar en las bases, la definicién de sistema de precios
para obras o ampliaciones que facultativamente el concedente pueda ordenar segun lo establezca las
bases de licitacion y su efecto, sea en los cobros o en la tarifa 0 en el plazo de la concesion para su
pago;

d) Garantia de seriedad de la propuesta, en la forma y monto que se especifique en las Bases.

Esta garantia sera devuelta a los licitantes que, en el acto de apertura, sean declarados fuera de
bases por la omisién de requisitos esenciales en su presentacién, conjuntamente con los demas
antecedentes que conforman su presentacion; o en los casos que no resulten adjudicados.

e) Plazo solicitado para la concesién, si no es predeterminada. En las concesiones de obra publica,
este plazo es uno solo para los periodos de construccion y de explotacion; y,

f) Especificacion de los servicios complementarios, con indicacion de su naturaleza.

Nota: Incluida Fe de Erratas, Literal b), d) y e); publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre
de 1994,

De la seleccion del concesionario

Art. 166.- Las ofertas seran recibidas en acto publico por la Comisiéon de Apertura, en el dia, hora y
lugar indicados en la convocatoria de la licitacion.



La comision de Apertura estard formada por tres profesionales designadas por la maxima autoridad
de la entidad convocante.

En el acto de apertura se levantara un acta en la que se dejara constancia de quienes presentaron la
oferta, de los antecedentes recibidos, de cuales fueron rechazadas, por contener omisiones
esenciales y de las observaciones que formularen los licitantes. En el mismo acto se procedera
solamente a abrir el "Sobre No. 1" y a verificar si se han incluido todos los antecedentes solicitados.
Las ofertas que no contengan todos los antecedentes requeridos seran rechazados en el acto. No se
aceptard bajo ninguna circunstancia que los oferentes entreguen documentos faltantes de los
solicitados en las bases o se reemplacen los rechazados, con posterioridad al inicio del acto de
apertura. Los sobres Nos. 1 y 2 seran sellados y firmados por los integrantes de la Comision,
permaneceran en custodia, sin abrir hasta el momento de haber seleccionado las ofertas que
cumplan los requisitos indicados en las bases para el "Sobre No. 1". En la fecha indicada en las
bases se abrira el "Sobre No. 2" solo de aquellas ofertas que hayan cumplido con lo exigido en el
numeral uno relativo al Sobre # 1 y cuyos aspectos técnicos son aceptables. No se aceptara ninguna
nueva oferta o contra - oferta después de iniciado el acto de apertura.

Art. 167.- La Comisiéon de Evaluacion de las ofertas, estara constituida por cuatro profesionales
designados por la maxima autoridad de la entidad u organismo convocante. Las bases de la licitacion
podran considerar hasta dos miembros mas, los que complementaran la comisién de Evaluacién en la
evaluacién técnica o econOmica o0 reemplazaran a algunos de los miembros originales en la
evaluacion de la oferta econémica.

Los miembros de la Comision verificaran el cumplimiento de lo establecido en el numeral 1 relativo al
Sobre No. 1 del articulo 165 de este Reglamento; el cumplimiento de los requisitos sefialados en las
bases y determinara si la oferta técnica es o no procedente. Tendran un plazo fijo establecido en
éllas, que no serd menor de 15, ni mayor de 30 dias para hacerlo. En caso de obras o servicios de
gran magnitud o complejidad se podra estipular en las bases un plazo de hasta 90 dias.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 4003, publicado en Registro Oficial Suplemento
993 de 22 de Julio de 1996.

Art. 168.- Los aspectos de orden técnico sobre los que se debera pronunciar la Comision de
Evaluacion son los indicados en las bases de la licitacién. No seran técnicamente aceptables las
ofertas que no cumplan con lo dispuesto en el articulo 165 y méas pertinentes del presente
Reglamento y en las bases de la licitacion.

Las ofertas seleccionadas en esta forma, serdn declaradas aceptables y podran seguir a la etapa
siguiente de la evaluacion. Se devolveran los antecedentes que acompafian las ofertas no
seleccionadas, incluyendo el sobre conteniendo la garantia de seriedad de la oferta.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Art. 169.- La apertura de las ofertas econdmicas se efectuara en la fecha, hora y lugar estipulados en
las bases de licitacion, a la que podran asistir los licitantes que hayan sido seleccionados. La
Comisién de Apertura dara a conocer el resultado de la evaluacién de los "sobres No. 1" y procedera
a abrir los "sobres No. 2" de los oferentes que hayan cumplido los antecedentes generales y sean
técnicamente aceptables.

Los sobres conteniendo la oferta econémica de los oferentes no calificados seran devueltos sin abrir,
dejando constancia de ello en el acta respectiva.

Abiertos los sobres de la oferta econémica se rechazaran de inmediato las que no incluyan todos los
antecedentes requeridos en las bases. No se aceptardn enmiendas, ni alteraciones. Las ofertas que
presenten éstas caracteristicas seran rechazadas, dejandose constancia en el acto de apertura. No
se aceptara bajo ninguna circunstancia que los oferentes entreguen antecedentes faltantes o canjeen
los rechazados.

La Comision de Evaluacion, en el término establecido en las bases, procedera a analizar el contenido
del sobre No. 2 y presentara a la maxima autoridad de la entidad u organismo el informe
correspondiente.

Art. 170.- La licitacion sera adjudicada por la maxima autoridad de la entidad u organismo, mediante
Resolucién, a aquella oferta que cumpliendo con los antecedentes generales y que ha sido calificada
como técnicamente aceptable presente la oferta econdmica mas conveniente al interés publico,
evaluada segun el sistema establecido en las bases de la licitacién.



En caso de licitaciones originadas por iniciativa privada, segun lo permitido en este Reglamento se
bonificara con una mejora del veinte por ciento al proponente de la idea.

La mejor oferta econémica sera la oferta elegida para la adjudicacion de la licitacién.

El concedente tiene siempre el derecho a declarar desierta la licitacion, sin expresion de causa, ni
derecho a indemnizacién alguna a los licitantes.

Art. 171.- Dependiendo de la naturaleza del ente convocante en la Resolucién se hara constar la
autorizacion para suscribir el contrato en su representacion. El resultado de la licitacién deberd ser
comunicado a todos los oferentes.

Art. 172.- Dentro del plazo de noventa dias, contados a partir de la fecha de adjudicacion, el
adjudicatario debera constituir la sociedad comprometida en la oferta, de nacionalidad ecuatoriana,
con quien se celebrara el contrato. Su objeto, tipo y caracteristicas seran las determinadas en las
Bases de la Licitacion y tendra una duracion de, a lo menos, el periodo de vigencia de la concesion
mas cinco afos.

El capital pagado de la sociedad concesionaria debera ser al menos, igual al 5% del valor presente de
la inversién total presupuestada para la concesion, salvo que las bases del concurso o licitacion, fijen
un porcentaje superior diferente, sin perjuicio de las normas que regulan las exigencias sobre la
constitucién de sociedades. Al efecto, la tasa de descuento a ser aplicada debera estar definida en
las bases de licitacion.

La persona natural o juridica o grupo de éllas, que conformé el oferente adjudicado debera tener
como minimo un cincuenta y un por ciento del capital suscrito y pagado. Debera renunciar al derecho
a vender, total o parcialmente, ese caudal accionario sin autorizacion del ente concedente, quien
debera, ademas, poder aprobar expresamente al adquirente durante todo el periodo de construccion
0 conservacion de la obra concesionada hasta la entrega - recepcion definitiva de las obras que
precede al inicio de la fase de operacion de la concesién. Durante esta Ultima la renuncia a vender el
caudal accionario del oferente adjudicatario solo procedera cuando éste venda mas del cincuenta por
ciento de su participacion.

En los Estatutos de la sociedad concesionaria deberd constar expresamente que para modificar los
estatutos o las normas que relacionan a la sociedad concesionaria con el FONDO FIDUCIARIO,
debera obtener la aprobacién del ente concedente. Igual norma debera establecerse para toda otra
modificacién de la sociedad que sea expresamente estipulada en las bases como requiriendo dicha
autorizacion previa.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 4003, publicado en Registro Oficial Suplemento
993 de 22 de Julio de 1996.

Art. 173.- El oferente podra establecer en su oferta la constitucion de un fondo fiduciario, que sera el
encargado de percibir el total de los ingresos en el caso de ser adjudicado, su composicion y las
normas por las que se regira. Este fondo percibira todos los ingresos de la concesién y asignara, al
menos, un ftreinta por ciento de ellos para la operacion de la concesion y de las tareas de
conservacion o mantenimiento de la obra, salvo que en ciertos afios deban realizarse trabajos que
impliguen inversiones mayores, las que deberan estar contenidos en su mandato y plan de pagos. El
saldo se destinara para pagar directamente, con indicacidn del orden de prelacién que se pactase, a
quienes hayan financiado la inversion u operacién inicial, segin se establezca en su oferta y
contratos que pactasen sobre esta materia, segun consten en la oferta. Las mismas normas deberan
estar contenidas en el contrato de constitucién de la sociedad concesionaria y en el mandato que ella
le otorgue al Fondo Fiduciario.

Art. 174.- Si no se constituye la sociedad concesionaria 0 no se suscribe el contrato dentro del plazo
fijado especialmente en las bases, el concedente debera declarar expresamente fallida la concesion
en un acto administrativo de la misma naturaleza que el que otorgo la concesion en el que se
establecera la pérdida del derecho del adjudicatario, haciendo efectivas en su favor las garantias
vigentes.

Esta causal de terminacidon inmediata de los derechos del adjudicatario no se aplicara si la no
suscripcion del contrato se funda en la no comparecencia a perfeccionar o a suscribir el contrato por
parte de los representantes del ente concedente.

En este caso, el adjudicatario que cumple los requisitos podra ante el tribunal competente, a su
eleccidn, solicitar el pago de la indemnizacion del perjuicio o su cumplimiento forzoso.



El concedente podra en el caso de mora del adjudicatario, en el mismo acto que declara la
adjudicacion fallida, de convenir a los intereses institucionales, adjudicar a quien hubiese resultado
segundo en la evaluacion. Esto debera ser notificado personalmente y se le otorgara un plazo de 15
dias habiles para aceptar la adjudicacion. En este caso, deberd constituir las garantias, en la misma
forma y monto que el adjudicatario original. Los plazos para la constitucion de la sociedad
concesionaria y para la suscripcion del contrato de concesion seran los mismos que rigieron al primer
adjudicatario.

Si el segundo oferente no acepta o no constituye las garantias en el plazo indicado en el inciso
anterior, se deberé proceder a una nueva licitacion.

Las disposiciones de este articulo deberan constar en cada base de licitacién.

Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

DE LA INICIATIVA PRIVADA

Art. 175.- Toda persona natural o juridica podra proponer al CONAM, o a la entidad u organismo
competente, la delegacion a la iniciativa privada de funciones estatales, mediante concesién de uso,
servicio u obra publica.

El proponente debera hacer su presentacion con los requisitos de fondo y forma que establezca el
CONAM, o la entidad u organismo competente, segin el caso, quien la estudiara, aprobard o
rechazara en un plazo maximo de 30 dias. La resolucién que la acepte debera ser fundada y en ella
el CONAM designard a la entidad competente para que realice los estudios y actuaciones
preparatorias de la licitacion, quien debera licitarla o desecharla, en el plazo maximo de 3 meses. Si
la desecha debera informar al CONAM quien después de su estudio podra o ratificar el rechazo u
ordenar su licitacion. En caso de aprobacion, el proponente de la idea, tendra como premio un veinte
por ciento de mejoramiento en la evaluacion de su oferta econdmica. Igualmente, si se realiza
precalificacion, antes de la licitacion, el proponente de la idea, individualmente o asociado quedara
automaticamente calificado.

El rechazo del CONAM o de la entidad encargada de su licitacion solo podra fundarse validamente,
en las siguientes causales:

1. Encontrarse el proyecto en ejecucion por parte de la entidad u organismo competente.
2. Carecer de interés publico o de una adecuada rentabilidad privada o social.
3. Afectar a la seguridad nacional.

En estos casos, se devolvera al proponente la totalidad de los antecedentes y estudios presentados,
sin que el proponente pueda reclamar costo alguno ni alegar derechos de autor.
Nota: Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 594 de 21 de Diciembre de 1994.

Art. 176.- De ser aceptada la propuesta de la iniciativa privada, la entidad u organismo pertinente
convocara a licitacion para la concesion de una obra o servicio por iniciativa privada, siguiendo los
procedimientos establecidos en este Reglamento. De no presentarse otras ofertas la entidad
contratante procederd a la adjudicacién de la concesiéon a quien la hubiese propuesto, de ser
conveniente a los intereses de la entidad.

Art. 176-A.- El Consejo Nacional de Modernizaciéon del Estado y la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo suspenderan todos los trAdmites que se encuentran pendientes a la fecha y los
devolveran a las instituciones de origen, siempre que los mismos no constituyen compromiso o gasto
en los términos previstos en los Arts. 56 y 57 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera y
Control.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 167, publicado en Registro Oficial 38 de 2 de
Octubre de 1996.

Art. 176-B.- En el Gobierno Central y en las demas entidades y organismos publicos sometidos a la
Ley de Modernizacion del Estado, no podran entregarse dineros publicos de indemnizaciones por
renuncia voluntaria.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 167, publicado en Registro Oficial 38 de 2 de
Octubre de 1996.

Art. 176-C.- Exclusivamente seran atendidos los casos de servidores publicos, que con anterioridad a
la vigencia de este Decreto: cumplieron con los requisitos legales; las lineas de créditos que se



encuentran pendientes de pago en la Direccion Nacional del Tesoro para el caso del Gobierno
Central; fueron notificados sobre su separacion; cesaron en sus funciones y con base en la existencia
de partida presupuestaria y de efectivo solo falte el tramite del acreditamiento bancario de valores o
entrega del cheque al beneficiario.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 167, publicado en Registro Oficial 38 de 2 de
Octubre de 1996.

DEROGATORIAS

Art. 177.- Der6gase el Decreto Ejecutivo No. 1623, "Reglamento General de la Ley de Modernizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada",
publicado en el Suplemento al Registro Oficial No. 411 de 31 de marzo de 1994; y, su reforma
expedida mediante Decreto Ejecutivo No. 2073, publicado en el Suplemento al Registro Oficial No.
519 de 5 de septiembre de 1994.

Art. 178.- Derdgase el Reglamento a la Ley No. 106 de 1.982, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 1586 y publicado en el Registro Oficial No. 447 de 9 de marzo de 1.983.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Bajo las modalidades previstas en la Ley de Modernizacion, en el plazo de 180 dias
INECEL en coordinacién con el CONAM procedera a definir un programa y cronograma de
desinversion de las acciones que posee en las diferentes empresas eléctricas.

SEGUNDA.- Los procedimientos iniciados para el otorgamiento de concesiones que se encuentran en
trdmite se sujetardn a las normas legales y reglamentarias vigentes a la fecha de su convocatoria.
SEGUNDA-A.- Para el célculo del valor presente a que se refiere el Art. 7 de este Decreto, en los
procesos de concesion en los que a la fecha de promulgaciéon del presente Decreto, las bases ya
hayan sido entregadas a los participantes, o, en los que éstos hayan ya presentado sus ofertas, o, en
los que estuvieron ya adjudicados se aplicar4 una tasa de descuento igual al valor del indice de
inflacién anual calculado y publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, para el
mes inmediato anterior al de la adjudicacion. El calculo se efectuara en sucres, convirtiendo las
divisas extranjeras a esta moneda mediante la aplicacion de la tasa oficial de cambio del Banco
Central del Ecuador vigente a la fecha en la cual se produce la adjudicacion.

Nota: Disposicién dada por Decreto Ejecutivo No. 4003, publicado en Registro Oficial Suplemento 993
de 22 de Julio de 1996.

DISPOSICION FINAL

Art. Final.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.



